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 ها و اصلاحات ساختاری نظام رفاه حکمرانی بر یارانه

 :اندیشکده معرفی

 

اندیشکده نظام مسائل حکمرانی کشور با هدف اثربخشی برای شناخت، تبیین        

و حل مسائل کلان حکمرانی کشور و به منظور شناسایی و اولویت بخشی به احصاء  

گیری و روی آینده کشور و اصلاح ساختار نظام تصمیمها و حل موانع پیشظرفیت 

تشکیل    1401حکمرانی با تکیه بر ظرفیت جامعه علمی و پژوهشی کشور در سال  

 شده است. 

انجام تحقیقات علمی و کاربردی در خصوص نظام مسائل حکمرانی و اصلاح        

تصمیم به ساختارهای  علمی  و  اجرایی  راهکارهای  ارایه  و  کشور  اداری  و  گیری 

های مغفول مانده کشور در گام اول انقلاب  مسئولان اجرایی در کشور، احصاء ظرفیت 

ها در گام دوم انقلاب و همچنین های علمی جهت فعال نمودن آنو تهیه پیوست 

بهره تولیدات و خلق پژوهشحمایت و  از  رامندی  ستای مسائل  های کاربردی در 

ها و میزهای تخصصی در  های علمی، نشست کلان حکمرانی کشور و تشکیل هسته

ابرچالش و  حکمرانی  مسائل  حل  انتشار راستای  و  چاپ  وهمچنین  ملی  های 

دستاوردهای تولیدی اندیشکده در قالب گزارشات سیاستی، پژوهشی، ارزیابی  و  

 باشد.کتاب از جمله اهداف اندیشکده نظام مسائل حکمرانی کشور می
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 ها و اصلاحات ساختاری نظام رفاه حکمرانی بر یارانه

 : چکیده سیاستی

یارانه دههنظام  در  ایران  پرهزینهای  از  یکی  به  اخیر  ناکارآمدترین های  در عین حال  و  ترین 

های آشکار و پنهان، فشار سنگین ابزارهای سیاست رفاهی تبدیل شده است. حجم بالای یارانه

نابرابری، اتلاف ها به گروهبر بودجه دولت، عدم اصابت مناسب یارانه های هدف، گسترش 

ترین منابع، قاچاق انرژی، فساد در تخصیص ارز ترجیحی و ضعف نظارت و شفافیت، از مهم

ها رود. در عین حال، تجربه اجرای قانون هدفمندی یارانهپیامدهای وضعیت موجود به شمار می

درآمد، این سیاست در عمل  رغم اهداف اولیه در حمایت از اقشار کمدهد که علینشان می

 ایدار توزیع درآمد و کاهش فقر منجر شود. نتوانسته به بهبود پ 

میبررسی نشان  یارانهها  که  یارانهدهد  و  نقدی  مستقیم  ارز های  جمله  از  غیرمستقیم  های 

آثار  دولت،  بر  سنگین  مالی  بار  تحمیل  انرژی، ضمن  یارانه  و  اساسی  کالاهای  به  ترجیحی 

اقتصادی و اجتماعی نامطلوبی از جمله تورم، کاهش ارزش پول ملی، تشدید نابرابری، آلودگی 

بهرهزیست قاچاق سوخت و تضعیف  بهمحیطی،  را  از سوی دیگر، وری  داشته است.  همراه 

بر   نظارت  رفاهی، ضعف  داده جامع  پایگاه  نبود  قوانین،  پراکندگی  نهادی،  ضعف هماهنگی 

از پیش منابع و مصارف هدفمندی و فقدان پاسخگویی مؤثر، کارایی نظام یارانه ای را بیش 

 کاهش داده است.

ای و ای، چارچوبی مرحلهاین گزارش با هدف اصلاح تدریجی، پایدار و عادلانه نظام یارانه

یارانهمیان و  رفاه  نظام  تحول  برای  را  میمدت  پیشنهاد  چارچوب، ها  این  اصلی  محور  کند. 

های هدفمند و ترکیبی، با اتکای بیشتر  سمت یارانههای گسترده و ناکارآمد بهحرکت از یارانه

های انرژی های هدف است. در این مسیر، اصلاح تدریجی قیمت حاملبر شناسایی دقیق گروه

های پایین، کاهش یارانه پنهان در زنجیره تولید و صادرات، اصلاح با جبران هدفمند برای دهک

به چندلایه،  اجتماعی  تأمین  نظام  تقویت  و  حمایتی  مهمالگوی  جهتعنوان  های  گیریترین 



 

2 

 اندیشکده نظام مسائل حکمرانی کشور

زمان کارایی اقتصادی و عدالت اجتماعی را تقویت  توانند هماند که میاصلاحی مطرح شده

 کنند. 

در ادامه، ابتدا اصلاحات ساختاری پیشنهادی در حوزه قوانین، نهادها و سازوکارهای حمایتی 

کاوی و نظارت برخط در بهبود حکمرانی های هوشمند، دادهتبیین شده و سپس نقش سامانه

فناورانهیارانه و  اساس اصلاحات ساختاری  بر  است.  گرفته  قرار  بررسی  مورد  راه ها  نقشه   ،

یارانه نظام  استوار میاصلاح  بر سه مرحله اصلی  ایجاد ها  و  اجتماعی  تثبیت  شامل  شود که 

ها و کنترل یارانه پنهان همراه با حمایت  زیرساخت اطلاعاتی قابل اتکا، اصلاح تدریجی قیمت

درآمد و های کماز طبقه متوسط و اصلاح الگوی حمایتی و بازتوزیع کارآمد منابع به نفع گروه

تقویت حکمرانی، افزایش شفافیت، های مولد  بخش است. اجرای موفق این مراحل مستلزم 

نظارت مؤثر، هماهنگی نهادی و مشارکت اجتماعی است که در مجموع، چارچوب اجرایی  

های مالی  دهد و زمینه کاهش ناترازیمدت را شکل میای در دوره میاناصلی اصلاحات یارانه

 سازد.های رفاهی را فراهم میو افزایش اثربخشی سیاست
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 ها و اصلاحات ساختاری نظام رفاه حکمرانی بر یارانه

 :. مقدمه1

های تولیدی و حفظ و بهبود سطح  های مناسب برای حمایت از صنایع، بخشاتخاذ سیاست

برنامه از  تمام کشورهای جهان و های اصلی دولترفاهی شهروندان همواره یکی  مردان در 

ها، نظام پرداخت آن، حال توسعه نظیر ایران بوده است. در این میان، یارانهویژه کشورهای دربه

های هدف و ... بیش از موضوعات دیگر مورد چالش  شده به گروههای پرداختاصابت یارانه

(. درکل، حفظ قدرت خرید و 1385های مجلس شورای اسلامی،  بوده است )مرکز پژوهش

به از جمله مواردی است که اکثر حمایت از مردم  پایدار و مداوم  خصوص در جریان تورم 

اند و در این عنوان یک وظیفه پذیرفتهنی منابع طبیعی بههای دارای فراواویژه دولتها بهدولت

به به کالاهای مختلف  یارانه  را در هزینهمیان اعطای  های  ویژه کالاهای اساسی نقش زیادی 

 ویژه در زمان وخامت وضعیت اقتصادی دارد. دولت برای حفظ سطح رفاه به

ها یکی از موارد انواع حمایت اجتماعی و رفاهی در جوامع مختلف است. طرح پرداخت یارانه

به یارانه  پرداخت  و  اجتماعی  حمایت  نظام  برنامهاستقرار  از  بخشی  فقر  عنوان  کاهش  های 

ها ها در کشورهای مختلف به یارانهضرورت دارد و سهم زیادی از درآمد ملی و بودجه دولت

می )تابور اختصاص  یارانه2002،  1یابد  هدفمندی  فقدان  شرایط  در  و (.  رفاهی  نظام  در  ها 

شود. خطای های هدف ایجاد میهای اجتماعی به گروهحمایتی، خطاهایی در اصابت حمایت

ها به غیرفقرا و شمول برخی از ثروتمندانی است که مستحق دریافت  شمول که پرداخت یارانه

معنای محرومیت فقرا از برنامه و عدم یارانه نیستند. در مقابل، خطای عدم شمول یا طرد به

ترین مشکلات رفاهی و حمایتی است. بنابراین، ها به فقرا است که یکی از مهمپرداخت یارانه

پذیر بسیار  هدفمندی برای تأمین حمایت اجتماعی مقرون به صرفه برای اقشار فقیر و آسیب

کند بینی شده کمک میگیری صحیح به هدایت منابع به گروه هدف پیشکلیدی است. هدف

 
1 Tabor 
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به نتایج هدفمندی  توجهگیری باکه در ایران تا کنون هدف  (2014،  1سدرالوویچ و همکاران )

به پیامدها و نتایج توجهها باصحیح نبوده است. بنابراین، نیاز به اصلاح برنامه هدفمندی یارانه

 های قبلی است.برنامه

که موارد مربوط به شکست بازار مطرح شده و مورد قبول واقع شده در متون اقتصادی از زمانی

هایی که دارای آثار خارجی مثبت هستند؛ مانند آموزش و  است؛ پرداخت یارانه برای فعالیت

های که دارای آثار خارجی منفی هستند؛ مانند  بهداشت و درمان و دریافت مالیات برای فعالیت

(. بنابراین، پرداخت یارانه در این 1389های آلاینده پذیرفته شده است )دینی ترکمان،  فعالیت

های دارای آثار خارجی مثبت موارد تا جایی پذیرفته شده است که باعث افزایش در فعالیت

های  عنوان کشوری که دارای فراوانی منابع طبیعی است، در کنار فعالیتشود. اما، در ایران به

آثار خارجی مثبت، به مواردی که دارای آثار خارجی منفی هستند؛ نظیر انرژی یارانه دارای  

شوند که این مورد با اصول اقتصادی در شود و با قیمت واقعی به مردم عرضه نمیداده می

های جانبی برای نسل محیطی و هزینهتواند باعث افزایش در آلودگی زیستتضاد است و می

به اهداف اعطای یارانه و انتخاب  توجهها باطرف دیگر اصابت یارانهفعلی و آینده شود و از

گروه هدف ممکن است به افراد فقیر نباشد و بیشتر افراد ثروتمند منتفع شوند که این موارد  

دهد. اگرچه از سال  ها در ایران را نشان میهای اجرایی در مورد یارانهلزوم اصلاح در سیاست

های انرژی انجام شده است؛ اما، ها با هدف اصلی اصلاح قیمت حاملنههدفمندی یارا  1389

دلایل مختلف اصلاحات با نتیجه مناسبی همراه نبوده است. بنابراین، گزارش حاضر به بررسی به

بهسیاست و  رفاهی  یارانههای  انجامویژه  ایران، اصلاحات  در  و طراحی ای  آن  نتایج  و  شده 

یارانه و  رفاهی  نظام  برای  حکمرانی  بابرنامه  سیاستتوجهای  نتایج  قبلی  به  اجرایی  های 

 پردازد.می

 
1 Sdralevich et al. 
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در از  اعم  جهان  کشورهای  اغلب  توسعهحال در  و  دولتتوسعه  بهیافته،  تعیین  ها  منظور 

اتخاذ گیریجهت و  امور  از  برخی  در  مداخله  به  ناچار  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  های 

ها هستند. این  های خاص و استفاده از ابزارهای مناسب در جهت پیگیری این سیاستسیاست

های اجتماعی  های اقتصادی و گاهی در حوزه سیاستمداخله گاهی در راستای پیشبرد سیاست

می بهاعمال  عمومی  رفاه  تأمین  هدف  با  معمولا  که  گروهگردد  از  حمایت  و  عام  های  طور 

توسعه به حال عنوان یک کشور درگردد. کشور ایران نیز بهطور خاص برقرار میپذیر بهآسیب

یکم و ونهم، سیودارد. این موضوع در اصول سوم، بیستسیستم حمایتی منسجم و قوی نیاز 

ریشه و  جامعه  استقلال  در جهت  اساسی  قانون  و سوم  و چهل  محرومیت  و  فقر  کردن  کن 

های یکسان آموزش  طریق تأمین نیازهای اساسی و ایجاد فرصتبرآوردن احتیاجات انسان از

ها و الزامات اقتصاد مقاومتی  ها، مؤلفهچنین در چارچوب سیاستو اشتغال لحاظ شده است. هم

مردمیدر و  رفاه  و  اقتصادی  رشد  اشتغال،  و  تولید  رونق  این جهت  اهمیت  به  اقتصاد  کردن 

های حمایتی در (. یکی از ابزارها و سیاست1396موضوع اشاره شده است )کریم و امیری،  

یارانه است )پارت    جهت بهبود وضعیت معیشتی و رفاهی خانوارهای نیازمند، سیاست پرداخت

(. از نظر عدالت اجتماعی همه افراد باید حداقل رفاه را داشته باشند و بتوانند 1400و همکاران،  

برای کالاهای اساسی یارانه پرداخت   بنابراین، معمولا  برآورده سازند؛  اولیه خود را  نیازهای 

ثبات اقتصادی و شود. دولتمی بهینه منابع،  یارانه سه هدف عمده تخصیص  از پرداخت  ها 

(. بنابراین، نظام پرداخت یارانه 1384کنند )قادری و همکاران،  توزیع عادلانه درآمد را دنبال می

اینصورت نیاز به اصلاح این کننده این سه هدف باشد و در غیردر هر کشوری لازم است تبیین

 نظام است. 

مردان بوده پرداخت یارانه از قبل از انقلاب اسلامی در یک سری از موارد مورد توجه دولت

های زمانی مختلف به شعار حمایت از مستضعفان، در دوره توجهاست و بعد از انقلاب نیز با
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به توجهای به مردم ارائه شده است که باصورت یارانهتوجهی از خدمات و کالاها بهمیزان قابل

عوض  نظر گرفته نشده بود؛ درصورت همگانی بوده و گروه هدفی در این موارد درکه بهاین

ها بهره بردند که باعث بدتر شدن توزیع درآمد و رفاه های فقیر ثروتمندان بیشتر از یارانهگروه

دهه   اواخر  از  که  شد  باعث  موارد  این  یارانه  80شد.  هدفمندی  که  سیاست  شود  مطرح  ها 

ها  منظور اصلاح و واقعی کردن قیمت انرژی و اعطای یارانه نقدی و توزیع عادلانه یارانهبه

از سال   این سیاست  اجرای  اما،  است.  به  1389بوده  ابتدا  در  مزایای  نظر میاگرچه  با  رسید 

دلیل عدم اصلاح قیمت انرژی با افزایش نرخ ارز  برای اقتصاد ایران همراه باشد، اما، به  زیادی

ها و افزایش شدید نرخ ارز و تورم در اوایل در ادامه برنامه هدفمندی، شدت گرفتن تحریم

طرف با شکست مواجه شد. از  1397و مجددا بعد از خروج آمریکا از برجام در سال    90دهه  

های نقدی تأمین مالی شود، اما نوسانات دیگر، در ابتدا قرار بود با اصلاح در قیمت انرژی، یارانه

تغییر قیمت انرژی باعث اختلاف زیاد قیمت داخلی و جهانی شد و  شدید نرخ ارز و عدم 

های نقدی با کسری مواجه شد و اعطای یارانه نقدی یکسان به بیش دولت برای تأمین یارانه

افراد  90از   انجام طرح هدفمندی    درصد  بنابراین،  بودجه شد.  بر  باعث فشار زیادی  جامعه 

مندی بیشتر ثروتمندان نسبت به فقرا و بدتر شدن توزیع ها به اینصورت نیز باعث بهرهیارانه

درآمد شد و بنابراین، نیاز شد که مجدد اصلاحات انجام شود که اگرچه اصلاحاتی نیز در این 

های هدف انجام شد، اما، این موارد  ها به گروهزمینه انجام شد و اقداماتی در زمینه اصابت یارانه

به تغییرات و نوسانات شدید در نرخ ارز و تورم مداوم با بهبودهای موقت همراه توجهنیز با

درآمد با افزایش سهم مخارج های کممدت، افراد در گروه بوده و بعد از یک دوره زمانی کوتاه

اساسی د تا کنون ر سبد هزینهکالاهای  بنابراین،  بدتری مواجه شدند.  اقتصادی  ای و شرایط 

اقتصادی گروهبرنامه بهبود در شرایط  باعث  یارانه  افزایش رفاه  های کمهای اعطای  و  درآمد 

 اجتماعی نشده و لازم است اصلاحات مناسب در این زمینه صورت گیرد.
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از  این درآمدها موجب شده است که بخش زیادی  از  ارز حاصل  و  نفتی  وجود درآمدهای 

شکل اعطای یارانه آشکار، پنهان و قیمتی باشند. یارانه قیمتی منجر  ها در اقتصاد ایران بهیارانه

شود و افراد متناسب با میزان مصرف  به پایین نگه داشتن قیمت کالا برای تمام افراد جامعه می

ها از جمله یارانه سوخت و نتیجه در مورد برخی یارانهشوند و در مند میخود از یارانه بهره

انرژی دهکحامل یارانههای هزینههای  این  از  بالاتر  بهرهای  بیشتر  از سوی  مند میها  شوند. 

های مستقیم نیز وجود خطای شناسایی موجب شده بخشی از منابع پرداختی  دیگر، در یارانه

های مالیاتی گسترده نیز موجب کوچک شدن منابع رت بهینه استفاده نشود. وجود معافیتصوبه

 (. 1400درآمدی دولت جهت بازتوزیع شده است )کاظمی و جلیلی بوالحسنی، 

 4200ای مرتبط با یارانه قیمتی، سیاستی مبتنی بر اختصاص ارز  های یارانهیک مورد از سیاست

تومانی برای کالاهای اساسی  است که بعد از خروج آمریکا از برجام و نوسانات ارزی با هدف 

نظر گرفته شد. با گذر زمان این سیاست و اعطای یارانه برای تثبیت قیمت کالاهای اساسی در

کالاهای اساسی نتایج مطلوبی برای بهبود توزیع درآمد نداشت و تأثیری بر قیمت کالاها نداشت  

شد و وجود واردات مواد اولیه با قیمت پایین، کالا با نرخ ارز بازار آزاد به مردم ارائه میو با

راین، در  رسید. بنابکننده میکننده به تولیدجای مصرفمنافع اعطای یارانه بر کالای اساسی به

ارز    1401سال   که  شد  گرفته  به  28500تصمیم  اختیار   4200جای  تومانی  در  تومانی 

هزار تومان   400واردکنندگان کالاهای اساسی قرار داده شود و یارانه برای سه دهک اول نفری  

نظر گرفته شود. اعطای یارانه مستقیم اگرچه هزار تومان در  300های بعدی نفری  و برای دهک

مدت اثر مثبت اندکی بر توزیع درآمد داشت، اما با افزایش نرخ ارز و بعد از یک دوره کوتاه

افزایش فاصله بین نرخ ارز بازار و نرخ ارز مربوط به کالاهای اساسی، مجددا افزایش قیمت  

درآمد شد. از طرف کالاهای اساسی باعث بدتر شدن شرایط توزیع درآمد به ضرر افراد کم

نظر گرفته شده است؛ یارانه  ای جداگانه درها بودجهکه برای پرداخت یارانهایندیگر، با وجود 
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ها و به افزایش تحریمتوجهپرداختی باعث بار مالی مضاعف بر دولت شده است. بنابراین، با

ای های یارانه، لزوم تغییر در سیاست1404نوسانات بیشتر قیمت ارز و فشار تورمی در سال  

ترین طور صحیح به گروه هدف اصابت کرده و کمها بهکه سیاستصورتیشود؛ بهاحساس می

 نفع افراد گروه هدف تغییر دهد.اثرات تورمی را داشته و توزیع درآمد را به

نمونهبه میعنوان  پنهان  یارانه  پرداخت  از  به حاملای  بهتوان  که  کرد  اشاره  انرژی  طور های 

نمی قید  یارانه  عنوان  با  دولت  بودجه  در  بهمستقیم  بلکه  زیانشود؛  پرداخت  کرد صورت 

شود. بیشترین مقدار یارانه غیرنقدی در  های دولتی در اثر اعمال سقف قیمت بیان میشرکت

شود. یارانه واقعی های انرژی، برق و گاز داده میهای پنهان به حاملحال حاضر در بخش یارانه

های  انرژی از دو بخش تشکیل شده است: اول، مبالغی که از حساب ذخیره ارزی به شرکت

فروشی انرژی پرداخت شده است. دوم، مبالغی که برای  کننده انرژی بابت ارزانتولید و توزیع

فرآورده آنواردات  توزیع  و  طبیعی(  گاز  یا  )و  نفتی  قیمتهای  )به  کشور  داخل  در  های ها 

فروش، یابد )اقتصاد و پیلهطریق بودجه سالیانه و چه خارج از آن اختصاص میتکلیفی( چه از

المللی انرژی، ایران پس از چین رتبه دوم یارانه انرژی در (. بر اساس گزارش آژانس بین1398

را در سال   به  2015)در سال    2016جهان  بوده است.  دارا  طوری که در سال  رتبه نخست( 

عنوان یارانه انرژی در  میلیارد دلار( به  47حدود    2015میلیارد دلار )در سال    35تقریبا    2016

(. این رقم در سال 1398،  شورای اسلامیهای مجلس  ایران منظور شده است )مرکز پژوهش

های انرژی و در مجموع برای کل حامل  13، الکتریسیته  44، گاز طبیعی  74برای نفت    2019

معادل    132به   ایران است )صندوق   27میلیارد دلار رسید که  ناخالص داخلی  تولید  درصد 

اقتصادی ایران  2020،  1المللی پولبین بیانگر حجم زیاد یارانه انرژی در سیستم  ارقام  (. این 

شود. بنابراین اصلاح این ساختار و اختصاص این است که باعث اتلاف انرژی زیادی نیز می

 
1 International Monetary Fund 
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ویژه در بخش  میزان یارانه پنهان به اصلاح زیرساخت تولیدی و اصلاح سیستم مصرف انرژی به

تواند به ارتقاء اقتصاد ایران کمک کند و مسیر رشد و توسعه پایدار و بهبود در سیستم  تولید می

 رفاهی را تسهیل نماید.

به توسعه  سال برنامه ششم  در  اجرا  اساس   1396-1400های  منظور  بر  که  بود  شده  تدوین 

تصویب مجلس شورای اسلامی اجرای آن در دو سال بعد از این بازه زمانی تمدید شد و بعد  

از سال   توسعه  هفتم  برنامه  هم  آن  سال   1403از  این  در طی  است.  اجرا  عموم  در حال  ها 

اقتصادی و اجتماعی بهشاخص بلندمدت و دلیل وضع تحریمهای رفاه  های ظالمانه و تورم 

به بعد    1396افزایش نرخ ارز وضعیت مطلوبی نداشته است. نرخ فقر متوسط کشور از سال  

درصد در سال   4/30به    1396درصد در سال    20افزایش چشمگیری داشته است و از حدود  

این  رسیده است. همچنین، افزایش شکاف فقر )فاصل  1400 نیز در تمام  تا خط فقر(  ه فقرا 

از میان جمعیت سه دهک پایین درآمدی کشور    1400ها رو به افزایش بوده است. در سال  سال 

به پوشش حمایتی است، حدود   نیازمند  اصلی  پوشش   %75که جامعه هدف  گونه  فاقد هر 

شود که روند افزایش جمعیت زیر  بینی میحمایتی مشخص هستند و با ادامه موج تورمی، پیش

ها کاهش یافته است که امکان فقر ادامه یابد. همچنین، فاصله غیر فقرا تا خط فقر در این سال 

سقوط طبقات متوسط اقتصادی را به وضعیت فقر مطلق افزایش داده است. بنابراین، ضرورت  

عه های اجتماعی متناسب با وضعیت مذکور جهت فقرزدایی از اقشار محروم جاماتخاذ سیاست

های میانی به وضعیت زیر خط فقر، های لازم برای جلوگیری از سقوط دهکو اتخاذ سیاست

 (.  1402، شورای اسلامیهای مجلس  شود )مرکز پژوهشبیش از پیش احساس می

درآمد  توان بیان کرد که در کشور ایران در چند دهه اخیر برای رفاه اقشار کمدر مجموع، می

های  تلاش شده است؛ کالاهای ضروری با قیمت پایین به مردم عرضه شود که این امر از روش

کنندگان مواد اولیه کالاهای اساسی با قیمت پایین، ارائه انرژی با مختلف نظیر ارائه ارز به وارد
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ها  به عدم نظارت و عدم اصابت یارانهتوجهقیمت پایین و سایر موارد صورت پذیرفته است که با

توان به  های هدف با پیامدهای مختلف منفی همراه بوده است. از جمله این پیامدها میبه گروه

رویه کالاهای ضروری، محیطی، مصرف بیاتلاف ذخایر ارزی، اتلاف انرژی، آلودگی زیست

قاچاق، کاهش توان و ظرفیت تولیدی، تخلفات ارزی و فساد اشاره کرد. مورد بعدی اعطای 

های هدف و به انتخاب نامناسب گروهتوجهصورت یارانه نقدی بوده است که بایارانه نیز به

و  دولت شده است  بودجه  بر  مالی  فشار  و  مالی  بار  باعث  بیشتر  یارانه  پرداخت  گستردگی 

به این موارد، لازم است که توجهینه کاهش فقر نداشته است. بنابراین، بااثربخشی مناسبی در زم

ای  ای و رفاهی اصلاح شود که این گزارش با هدف بررسی سیستم رفاهی و یارانهسیستم یارانه

 گیرد.های اجرایی گذشته و ارائه راهکارهایی در جهت اصلاح صورت میایران و سیاست

 

 ؛ . مبانی نظری و مفهومی2

 ؛ . تعریف یارانه و نقش آن در رفاه اجتماعی2-1

 :ها. تعریف یارانه2-1-1

 : شودتعاریف گوناگونی برای یارانه وجود دارد که در ادامه به بعضی از تعاریف اشاره می

یارانه پرداخت مستقیم یا غیرمستقیم دولتی، امتیاز اقتصادی یا اعطای مزایای خاصی است   •

های به هدف  نهای خصوصی، خانوارها و دیگر واحدهای دولتی جهت رسیدکه به مؤسسه

 (. 1380پذیرد )وزارت بازرگانی، مورد نظر صورت می

منظور جلوگیری از رکود  کنندگان در صنعتی بهکنندگان و توزیعکمک مالی دولت به تولید •

ها  علت استراتژیک بودن آن یا مسائلی مانند جلوگیری از افزایش قیمت محصول آن صنعت به

    (.1368، 1گذاری و اشتغال بیشتر را یارانه گویند )تودارو و تشویق آن صنعت به سرمایه

 
1 Todaro 
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درآمد و منظور حمایت از اقشار کمشود که بهیارانه به هرگونه پرداخت انتقالی اطلاق می •

صورت گیرد و قابل واریز به خزانه بوده یا بهبهبود توزیع درآمد از محل خزانه دولت صورت می

گیرد )سازمان توسعه و کنندگان کالا و خدمات تعلق مینقدی یا کالایی به خانوارها و تولید

 (.  2005(، 1OECDهمکاری اقتصادی )

کارها یا صنایع ارائه  وهای مالی اشاره دارد که توسط دولت به افراد، کسبیارانه به کمک •

 (. 2018، 2شود تا تولید، اشتغال و رفاه را ترویج کنند )نان و ژانگ می

التفاوت  صورت مابههای بلاعوض نقدی و غیرنقدی دولت )بهیارانه عبارت است از پرداخت •

بهره تمامهزینه  بهمندی و هزینه  افزایش قدرت  شده( که  برای  صورت مستقیم و غیرمستقیم 

واقعی مصرف تولیدخرید  افزایش قدرت فروش  یا  توزیع  کنندگان، عادلانهکنندگان  تر کردن 

منظور حفظ یا ارتقای رفاه های دولت بهدرآمد، ثبات اقتصادی و جبران آثار ناشی از سیاست

 (. 1387شود )عطائی، اجتماعی اعطا می

از یارانه کرده است؛ اگر دولت یا یک رکن   3بر اساس تعریفی که سازمان تجارت جهانی  •

نحوی که این عمومی درون قلمرو یکی از اعضا )سازمان( اقدام به پرداخت کمک مالی کند؛ به

. در این تعریف سه رکن  4کننده آن منتقل کند؛ یارانه اعطا شده است کمک نفعی را به دریافت

 اساسی وجود دارد که برای مصداق یافتن یارانه باید هر سه شرط وجود داشته باشد: 

کننده اعطا کند. . نفعی را به دریافت3. توسط دولت یا بخش عمومی،  2. نوعی کمک مالی، 1 

این کمک می با شرط نخست  انتقال مستقیم وجوه )مانند کمکدر رابطه  های  تواند متضمن 

بلاعوض، وام و تزریق سرمایه(، تعهدات یا انتقالات بالقوه مستقیم وجوه )مانند تضمین وام(،  

دیگر وصول میچشم در شرایط  که  دولت  درآمد  از  بخشی  از  مشوقپوشی  )مانند  های شد 

 
1 Organisation for Economic Co-operation and Development 
2 Nan & Zhang 
3 World Trade Organization (WTO) 
4 https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/ai17_e/subsidies_art1_jur.pdf. 
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)به خدمات خاص  و  کالاها  یا خرید  و  زیرساختمالیاتی(  با  مرتبط  موارد  از  کلی غیر  های 

 (. 1402کشور( باشد )نجابت و همکاران، 

 : ها در رفاه اجتماعی. نقش یارانه 2-1-2

های رفاه اجتماعی و کاهش  شدن تفکر دولت رفاه، توجه به شاخصبا مطرح  1950در دهه  

دولت دخالت  نداشتند؛  فقر،  قبول  اقتصاددانان  را  نقش  این  یافت.  گسترش  زمینه  این  در  ها 

که هرگونه دخالت دولت در اقتصاد انحراف از تعادل بازار را در پی داشت. بر مبنای  دلیلبدین

بر این است که بهترین ساز اقتصادی، دهی فعالیتکار سامانونظریه نئوکلاسیک فرض  های 

های بازار کار بازار آزاد است. بنابراین، هر گونه دخالتی در ورای موارد مربوط به شکستسازو

های مرتبط با موارد شود. دخالتکه در جهت دسترسی به بهینه دوم است، مردود شناخته می

به باید  نیز  بازار  قیمتشکست  نظام  در  تأثیری  که  گیرد  به نحوی صورت  و  نکند  ایجاد  ها 

نیانجامد. از این منظر، یارانهاختلال  قیمتی  از های  قیمتی )غیرنقدی( که دولت  های همگانی 

شود؛  کار بازار آزاد میوکند؛ مانع کارکرد مطلوب و بهینه سازها پرداخت میطریق تثبیت قیمت

واقع، چنین  انجامد. درتر اقتصاد مینتیجه، به تخصیص غیربهینه منابع و در نهایت رشد کمدر

بهیارانه ازهایی  ولی  است؛  جامعه  فقرای  رفاه  افزایش  اختلال دنبال  کنترل طریق  و  های ها 

شده مانع از انباشت سرمایه جدید، ایجاد مشاغل جدید و افزایش درآمدهای اولیه چنین  ایجاد

 (. 1389شود )دینی ترکمانی، خانوارهایی می

برای  با شکل  1970از دهه   انسان در توسعه این آگاهی ایجاد شد که  تفکر محوریت  گیری 

نیافتگی کشورها، سرمایه فیزیکی کافی نیست و حداقل به اندازه سرمایه  مواجهه با مسائل توسعه

سیاست و  مسائل  شکلفیزیکی،  و  اجتماعی  دارند.  های  ضرورت  هم  انسانی  سرمایه  گیری 

ای و ... در دستور های یارانههای رفاه، سیاستهای اجتماعی در قالب دولتبنابراین، حمایت

آنبرنامه گرفت.  قرار  کشورها  توسعه  یارانههای  پرداخت  زمینه  در  قرار چه  غفلت  مورد  ها 
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ها و رکود دنبال بحران بدهی، به1980ها بود. در دهه  گیری صحیح این سیاستگرفت؛ هدف

جهانی و تقابل تجربه کشورهای شرق آسیا، آمریکای لاتین، جنوب آسیا و صحرای آفریقا،  

سمت بهبود مدیریت اقتصاد و پذیرفتن نقش بیشتر نیروهای بازار تأکید راهبردهای توسعه به

تغییر کرد که در چارچوب این رویکرد جدید اکثر کشورها نسبت به تغییر در اجرای برنامه 

(. دلیل عمده این کشورها جهت تغییر در اجرای برنامه،  2005،  1ها اقدام کردند )پاندی یارانه

به افزایش جمعیت و افزایش  توجهجهت فراگیر بودن آن بود. باپر هزینه بودن یارانه عمومی به

قابل افزایش  دولت  مالی  بار  بازارهای جهانی  در  و خدمات  کالاها  بود. قیمت  یافته  توجهی 

کنندگان این، ناکارایی نظام توزیع دولتی و اثرات منفی کنترل قیمت محصولات بر تولیدبرعلاوه

 (. 1400از دلایل دیگر انجام اصلاحات بوده است )کاظمی و بوالحسنی، 

صورت نسبتا  های اجتماعی در ایران پرداخت یارانه نقدی بهترین وجوه حمایتیکی از مهم

ها، پرداخت  به بعد با اجرای قانون هدفمند کردن یارانه  1389سال  عام به شهروندان است. از  

(. با وجود تمام تحولاتی که در  1388ها،  یارانه به مردم آغاز شد )قانون هدفمند کردن یارانه

ها قابل مشاهده است؛  کنندگان و مبلغ پرداختی یارانه در این سال خصوص دایره شمول دریافت

تا دهک نهم را شامل  درصد از مردم یارانه می  92حدود    1401همچنان در سال   گرفتند که 

های درآمدی پایین  ها حمایت از دهکشد. هرچند هدف اولیه از اجرای هدفمندسازی یارانهمی

مرور این قانون شامل اکثریت نسبی ایرانیان شده است. ذکر این نکته ضروری است بوده؛ اما به

ها در جریان سازی یارانهیک دهه در حین اجرای هدفمندکه تجربه اقتصاد تورمی که بیش از  

های  تأثیر قرار داده است )مرکز پژوهششدت تحتهای نقدی را بهبوده، ارزش واقعی یارانه

با وجود اصلاح سیاست1402،  شورای اسلامیمجلس   بنابراین،  یارانه(.  ها در های پرداخت 

ایران، همچنان نحوه اجرای این سیاست با مشکلات زیادی مواجه است و بار مالی زیادی بر  

 
1 Pandey 
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به توجهها نیز با مشکلات زیادی مواجه است. بنابراین، باگیری گروهبودجه قرار داده و هدف

 های اجرایی اصلاح شود. شده نیاز است سیاستمطالب بیان

 : ها )نقدی، غیرنقدی، هدفمند و ...(. انواع یارانه 2-2

های ملی بندی در حسابهای دولت، مراحل پرداخت، چگونگی طبقهها را از لحاظ هدفیارانه

توان به چهار گروه تقسیم کرد که در جدول زیر  های ملی میو چگونگی انعکاس در حساب

 بیان شده است.  

 ها . انواع یارانه1جدول 

 ها انواع یارانه بندی دسته

 های دولتبر اساس هدف
ای، اجتماعی، سیاسی اقتصادی، توسعه

 و فرهنگی 

 بر اساس مراحل پرداخت
 مصرفی، تولیدی، خدماتی

 و صادراتی  

 مستقیم و غیرمستقیم بندی بر اساس چگونگی طبقه

 آشکار و پنهان  های ملی بر اساس چگونگی انعکاس در حساب

 یارانه باز، یارانه سرانه، یارانه هدفمند بر اساس چگونگی توزیع 

 1399منبع: سلطانی و حیدری منور،  

هایی هستند که دولت در جهت نیل به برخی از اهداف اقتصادی  های اقتصادی، پرداختیارانه-

 دهد. تر درآمد انجام میخود مانند تخصیص بهینه منابع، تثبیت اقتصادی و توزیع عادلانه

جهت تسریع روند توسعه اقتصادی کشور، مانند کمک به مؤسسات  ای، درهای توسعهیارانه-

 گردند. تحقیقاتی و کمک هزینه به دانشجویان پرداخت می

 های دولت در جهت تأمین اهداف اجتماعی است.  های اجتماعی، کمکیارانه-
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های مدنی و نهادهای  ها، تشکلعنوان تسریع در تأسیس احزاب، جمعیتهای سیاسی، بهیارانه-

 صنفی تخصصی است. 

 نماید. یارانه فرهنگی که دولت برای حمایت از بخش فرهنگ و هنر پرداخت می-

های صادراتی، کمک دولت جهت حفظ بازارهای صادراتی است و حفظ موقعیت در یارانه-

طریق حمایت دولت از برخی صادرکنندگان و ارائه تسهیلات خاص  های خارجی ازبرابر رقابت

 ها قرار دارد.برای آنان در زمره این گروه از یارانه

بهیارانه- دولت  که  است  حمایت  نوعی  تولیدی،  به های  غیرمستقیم  و  مستقیم  صورت 

های تولیدی در کند و هدف آن تقویت بنیه ملی است. اگرچه سهم یارانهکنندگان اعطا میتولید

تری از کالاها را در ها دامنه وسیعهای مصرفی است؛ اما این یارانهتر از یارانهمراتب کمایران به

به های تولیدی که در طول سالیان گذشته پرداخت شده میگیرد. از جمله یارانهبر می توان 

 مواردی همچون پرداخت یارانه کود، سم، بذر، بیمه محصولات کشاورزی و ... اشاره کرد. 

کمکیارانه- شامل  مصرفی:  بههای  دولت  که  است  مصرفهایی  از  حمایت  کنندگان منظور 

کنندگان ممکن است تمام یا قشرهای خاصی از جامعه را در بر  کند. البته مصرفپرداخت می

خود اختصاص  های پرداختی را بهدرصد از کل یارانه  5/85طور متوسط  ها بهگیرند. این یارانه

شوند تا هدف دولت را تأمین کنند. یارانه مصرفی های گوناگونی نیز اعطا میاند و به شیوهداده

در ایران شامل یارانه گندم، آرد و نان، قند و شکر، شیر و پنیر، روغن نباتی، برنج، گوشت، 

 مرغ است. چای، مرغ و تخم

کننده شده برای مصرفهای خدماتی اغلب با هدف کاهش هزینه توزیع یا قیمت تمامیارانه-

توان به هزینه حمل کالاهای اساسی  های خدماتی، مییابند. از جمله یارانهنهایی اختصاص می

دانش رایگان  تغذیه  دانشجویان،  تغذیه  به  کمک  عشایری،  و  روستایی  بن  کالابرگی  آموزان، 

ها و... اشاره کرد. قابل ذکر است  آهن و سازمان زندانکارگری و کارمندی، کاغذ روزنامه، راه
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به بعد این   61شد ولی از سال  تا قبل از انقلاب اسلامی به بخش خدمات یارانه پرداخت نمی

 های یارانه گردید. بخش مشمول پرداخت

 هایی هستند که در بودجه دولت دارای ردیف بودجه معین هستند. یارانه مستقیم، یارانه-

کار رفته و به کالاهای های غیرمستقیم، برای تثبیت اقتصادی و توزیع مجدد درآمد بهیارانه-

 شود.کنندگان متعدد است پرداخت میخاصی که دارای مصرف

های  های دولت به حساب آمده و کمکهایی است که جزء هزینهیارانه آشکار، کلیه یارانه-

های مستقیم دولت شوند و معمولا سازمان یا مقام مسئول دولتی پرداختبلاعوض نامیده می

 کند.  شده از سوی دولت هزینه میهای ارائهرا دریافت و بر اساس برنامه

های این گیرد؛ اما هزینهدر بعضی موارد کالا یا خدمتی از سوی دولت مورد حمایت قرار می

حساب در  بهحمایت  و  ندارد  انعکاس  یارانه  پرداخت  پنهان های  یارانه  را  آن  جهت  همین 

محاسبه است و  نامند. تفاوت این یارانه با یارانه آشکار در این است که یارانه آشکار قابلمی

یابد )اگرچه روش محاسبه ممکن است دشوار باشد(؛ اما یارانه  های ملی انعکاس میدر حساب

شود؛ بلکه نوعی امتیاز است که  عنوان یارانه یا زیانکرد عملیاتی محسوب نمیپنهان عملا به

تر عنوان نمونه تخصیص ارز به قیمت پایینآورد. بهوجود میهای خاص بهدولت برای بخش

ب واقعی  است.  از قیمت  این جمله  از  برخی کالاها و خدمات مورد نظر دولت  رای واردات 

شده ای اعمال شوند که کالاها، زیر قیمت تمامگونههای حمایتی بهترتیب، اگر سیاستاینبه

ها ها در بازار )کالاهای تولید داخل و کالاهای وارداتی( عرضه شوند و منابع مالی آنواقعی آن

شود؛ تأمین گردد، به آن نظر گرفته میاز طریق درآمدهای جاری دولت که در بودجه سالانه در

وسیله دولت است )مرکز  که یارانه پنهان تحمیل هزینه فرصت بهحالیگویند؛ دریارانه آشکار می

 (.1385، شورای اسلامیهای مجلس پژوهش



 

17 

 ها و اصلاحات ساختاری نظام رفاه حکمرانی بر یارانه

که هر شخص چه میزان مصرف  ای که بدون هیچ محدودیتی و بسته به اینیارانه باز: یارانه-

 گیرد.کند در اختیار همگان قرار میمی

 گردد.صورت مساوی میان افراد جامعه توزیع مییارانه سرانه: یارانه )کالابرگ( که به-

... تعلق - یارانه هدفمند: یارانه اعطایی که به گروه هدف خاص مانند کارگران، کارمندان و 

 (.1400نگری،  های توسعه و آیندهگیرد )مرکز پژوهشمی

گیرند. های نقدی، کالایی و قیمتی قرار میها از نظر روش پرداخت در سه دسته یارانهیارانه-

در  یارانه از کالاها  بسیاری  که  سنتی  در جوامع  مردم است.  به  کالا  سبد  اعطای  های کالایی 

چارچوب خارج از بازار رسمی، تهیه و توزیع شده و دسترسی به مراکز خرید و بازاراهای  

تواند بهتر از یارانه نقدی و قیمتی عمل کند؛ هر چند که متنوع وجود ندارد؛ یارانه کالایی می

هزینه حمل و نقل و فساد در توزیع، از معایب اصلی این یارانه است. یارانه قیمتی پرداخت  

مصرف برای  قیمت  کاهش  موجب  که  است  دولت  توسط  محصول  قیمت  از  کننده بخشی 

دلیل تشویق مصرف، ایجاد اختلال و انحراف در مسیر طبیعی اقتصاد، شود. این نوع یارانه بهمی

افزایش قاچاق و عدم رعایت  و  بازار سیاه  دامنه  اقتصادی، گسترش  برای فساد  ایجاد زمینه 

عدالت در توزیع یارانه مورد انتقاد قرار گرفته است. استفاده از یارانه قیمتی تنها در مورد برخی  

خار آثار  دارای  میکالاهای  توصیه  فرهنگی(  محصولات  و  شیر  )مثل  مثبت  یارانه جی  شود. 

به مصرف اعتبار  یا  نقد  آننقدی، اعطای پول  برای  را  امکان  این  ها فراهم کنندگان است که 

ترین نیازهایی که خود تشخیص  کند که خود برای خود تصمیم بگیرند و مبلغ یارانه را به مهممی

های کالایی ارانه فاقد برخی مشکلات ذکر شده برای یارانهدهند اختصاص دهند. این نوع یمی

 کند. است و در صورت طراحی مناسب، فساد اقتصادی و اختلال زیادی در بازار ایجاد نمی

های همگانی شود. یارانههای همگانی و هدفمند تقسیم مییارانه نقدی از حیث شمول به یارانه-

دهک همه  میبه  تعلق  جامعه  درهای  یارانهحالیگیرد؛  صرفا  که  )گزینشی(  هدفمند  های 
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های مجلس  گیرد )مرکز پژوهشویژه اقشار فقیر )و متوسط( را در بر میهای هدف بهگروه

درآمد  هایی هستند که به افراد کمهای گزینشی پرداختواقع، یارانه(. در1401،  شورای اسلامی

باتعلق می پرداختی  )راوالیون به میزان درآمد میجهتوگیرد و مقدار  باشد  زیاد  یا  ، 1تواند کم 

2015  .) 

توان از مرحله شود این است که چگونه میشده پرسشی که مطرح میبه مطالب بیان  توجه  با

یارانه یارانهپرداخت  به  قیمتی  همگانی  این های  به  پاسخ  در  کرد.  گذر  نقدی  هدفمند  های 

پرسش، دو نوع رویکرد انفجار درمانی و تدریجی وجود دارد. مدافعان سرسخت بازار آزاد از 

بدین هستند؛  درمانی  انفجار  روش  به  معتقد  پولی  مکتب  پیروان  یکباره  معنیجمله  به  که 

شود و دولت به نقش  کار بازار آزاد سپرده میوهای دولتی حذف و اداره امور به سازدخالت

پردازد. درمقابل، روش تدریجی و گام به گام معتقد به اهمیت رعایت توالی نظارتی خود می

ها است. رویکرد دوم، ضمن ی آثار اجتماعی و اقتصادی آنزمانی و کالایی و خدمات بر مبنا

های قیمتی بالا هستند؛ بر  تأکید بر ضرورت اصلاحات قیمتی در اقتصادهایی که دارای اختلال 

طور ضرورت تقویت ظرفیت حکمرانی که در چارچوب رویکرد اول مدنظر نیست و همین

(. 1389کند )دینی ترکمان،  توجه به شرایط اجتماعی و اقتصادی خاص کشورها نیز تأکید می

با ساختاری  اصلاحات  و  حکمرانی خوب  مورد  در  بعدی  بخش  در  بحث توجهبنابراین،  به 

 شود.حکمرانی صحبت می

 ؛. مفاهیم حکمرانی خوب و اصلاحات ساختاری در نظام رفاه 2-3

 :. حکمرانی خوب2-3-1

که مدیریت منابع عمومی، مستلزم اتخاذ تصمیم در خصوص چگونگی مواجهه با  به اینتوجهبا

گیری و نحوه اعمال قدرت و اختیار منافع متضاد ذینفعان است؛ حکمرانی با فرآیندهای تصمیم

 
1 Ravallion 
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تصمیم فرآیند  بر  که  بیشماری  غیردولتی  بازیگران  تأثیرو  میگیری  مرتبط  هستند؛  شود  گذار 

واقع، مفهوم حکمرانی دربرگیرنده قواعد بازی )یعنی ارتباط  (. در2014،  1)سیگلتون و رابین

بین حاکمان و مردم(، بازیگران و داوران احتمالی بازی است و کیفیت حکمرانی بیانگر نحوه 

گیری و چگونگی عملکرد ارتباط میان دولت و مردم، ماهیت عوامل مؤثر در فرآیندهای تصمیم

 (.  2012، 2کال و دانها است )مکآن 

ای است که در خلال ادبیات توسعه شکل گرفته و نشان از رشتهحکمرانی خوب مفهومی میان

( که طی آن 1391فر و همکاران،  ها دارد )داناییها و حکومتیک تغییر الگوی نقش دولت

ساز تحقق مشارکت  که خودش تصمیمات لازم را بگیرد و اجرا کند؛ زمینهعوض ایندولت در 

های قانونی  طریق ایجاد ثبات و پایداری در جامعه، چارچوبها در توسعه است و ازسایر بخش

اثر برای  را  فعالیتمناسب  میبخشی  فراهم  )قلیها  خوب 1383پور،  کند  حکمرانی  در   .)

مشارکت و همکاری بین سه رکن اصلی »دولت«، »بخش خصوصی« و »جامعه مدنی« موجب 

 (. 1382پور،  زاده و قلیه شوند )شریفشکل بهتری ادارشود که امور عمومی بهمی

حکمرانی خوب را ارائه خدمات عمومی کارآمد، نظام قضایی قابل اعتماد و نظام    3بانک جهانی 

معنای فرآیندهای  بینی، باز و روشن )بهگذاری قابل پیشداند که در سیاستاداری پاسخگو می

حرفه بوروکراسی  دستگاهشفاف(،  پاسخگویی  فعالیتای،  قبال  در  اجرایی  خود، های  های 

یابد )بانک مشارکت فعال مردم در امور عمومی و نیز برابری همه افراد در برابر قانون تحقق می

  (.1994جهانی،  

 حکمرانی خوب را در سه حوزه   های ( در بانک جهانی شاخص2010) 4کافمن و همکاران  

 
1 Singleton & Robin 
2 McCall & Dunn 
3 World Bank 
4 Kaufmann et al. 
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اصلی و تحت شش شاخص حکمرانی خوب )برای هر حوزه اصلی دو شاخص( معرفی کردند 

 که عبارتند از:  

های حکمرانی شوند )شاخصها انتخاب، پایش و جایگزین میالف( فرآیندی که طی آن دولت

 خوب حق اظهار نظر و پاسخگویی و ثبات سیاسی و عدم خشونت( 

اجرای سیاست و  تدوین  در  دولت  )شاخصب( ظرفیت  های حکمرانی خوب های صحیح 

 اثربخشی دولت و کیفیت تنظیم مقررات( 

بین آن به نهادهایی که تعاملات اقتصادی و سیاسی  ها حاکم ج( احترام دولت و شهروندان 

 های حکمرانی خوب حاکمیت قانون و کنترل فساد(.است )شاخص

اصلاح این شاخص و  شناساسی  برای  ابزارهایی  و  کرده  مشخص  را  است  مطلوب  آنچه  ها 

این طریق عملکرد را متعادل میاقدامات غیر استاندارد فراهم می ، 1وودکنند )لاککنند و از 

2010 .) 

 : . حکمرانی خوب و اصلاحات رفاهی2-3-2

ها نظیر تفاوت  های موجود میان کشورها بیانگر آن است که بعضی از تفاوتتأملی بر تفاوت

عنوان رفاه عینی شناخته در تولید ملی، آموزش، بهداشت و مانند اینها جنبه کمّی داشته و به 

شده ها نظیر خوشبختی، دلالت بر رفاه ذهنی یا روانی تجربهشود؛ در عین حال بعضی تفاوتمی

تواند ناشی از تفاوت وسیله افراد دارد. لازم به ذکر است که تفاوت در سطح رفاه کشورها میبه

سیستم بهدر  دولت  باشد.  دولتی  متفاوت خدمات  کیفیت  و  کشورها  اداره  عنصر های  عنوان 

اجتماعی نهادساز در عملکرد مناسب بازارها، توزیع عادلانه درآمدها و ایجاد نهادهای کارآمد 

ایفا مینقش مهم فر و همکاران، شود )داناییساز رشد اقتصادی مینحوی که زمینهکند؛ بهی 

شود. در این آمیز این وظایف تحت عنوان حکمرانی خوب شناخته می(. اجرای موفقیت1391

 
1 Lockwood 
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چون سازمان ملل بر نقش حکمرانی خوب المللی همهای رسمی مؤسسات بینراستا، در بیانیه

پذیری، فقر و افزایش  و کارکرد مطلوب دولت برای کاهش یا از بین بردن محرومیت، آسیب

بین توسعه  آژانس  گزارش  تأکید شده است.  و کشورها  افراد  بهرفاه  نیز  مرجع المللی  عنوان 

سالاری و حکمرانی  رسمی و تخصصی جهت دستیابی به رفاه و توسعه بر نقش آموزش، مردم

اقتصادی  -فرض اصلی توسعه اجتماعیتأکید کرده و شیوه حکمرانی کشورهای مختلف را پیش

 (. 1391آبادی و پورجوان،  داند )شاهمی

ای به نقش  المللی علاقه تازهگفتمان رایج و تخصصی بین  1990از سوی دیگر، در اواسط سال  

کننده اقتصادی نشان داد و عوامل نهادی و حکمرانی را عامل تعیین-نهادها در تغییرات اجتماعی

چنین اقتصاددانان نهادگرای جدید (. هم1389یابی به رفاه و توسعه نامیدند )پورجوان،  دست

های توسعه و ترین موانع و محرکعنوان مهمکیفیت نهادهای رسمی و غیررسمی کشور را به

شود که در آن طور کلی، حکمرانی مطلوب، فضای نهادی را شامل میکنند. بهرفاه قلمداد می

مند، درک عملکرد و کارکرد های دولتی یا مقامات تعامل دارند. این رویکرد نظامافراد با سازمان

شناسایی و نه فقط هر  های قابلبخشی بین حوزهطریق روابط درون کارهای مختلف را ازوساز

بخشد و نقش اساسی در نیل به اهداف رفاه و توسعه خواهد صورت مجزا بهبود میبخش به

 (. 1391آبادی و پورجوان،  داشت )شاه

گر  چون مؤسسه لگاتیوم در زمینه رفاه ملی کشورها بیانهای مختلف همهای سازمانشاخص

کشور ایستاده است و نسبت به   167در میان    126در رتبه    2023این است که ایران در سال  

ایران یک رتبه نزول داشته است. اگرچه از نظر رکن سلامت، ایران، در این شاخص    2020سال  

و   162، شرایط سازمانی در رتبه  146داری در رتبه  ارتقا داشته است؛ اما از نظر رکن حکومت

رتبه  آزادی در  شخصی  نشان  146های  موارد  این  که  است  گرفته  در قرار  ضعف  دهنده 
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ترین ویژگی در ( فقدان نهادی را مهم2007) 1های نهادی است. در این زمینه، شارما چارچوب

کند حکمرانی ضعیف و خودسرانه و داند و بیان میبسیاری از کشورهای در حال توسعه می

گذاری  گری و قانونی ناکافی، این کشورها را از سرمایههای نظارتی، تنظیمچنین چارچوبهم

مولد مورد نیاز برای توسعه و رفاه همگانی محروم کرده است. بنابراین، داشتن نهادهای قوی  

پیش از  یکی  مناسب حکمرانی  کیفیت  رفاهی  زمینهو  اصلاحات  انجام  در جهت  اصلی  های 

 موفق است.

 ؛ ها در ایران. چارچوب حقوقی و نهادی نظام یارانه3

 : هاهای جاری مرتبط با یارانه. قوانین و سیاست 3-1

ها وجود دارد. در این بخش  قوانین و مقررات مختلفی در مورد رفاه و تأمین اجتماعی و یارانه

به اهمیت قوانین در مورد قوانین مرتبط با رفاه و تأمین اجتماعی در قانون اساسی و توجهبا

قانون بودجه کشور نیز در مورد   14چنین، تبصره  شود. همها بحث میقانون هدفمندی یارانه

که هر سال این تبصره با تغییراتی به اینتوجهمنابع و مصارف هدفمندی صحبت کرده است که با

های بعدی با بررسی  مواجه است در این بخش در مورد این قانون صحبت نشده و در بخش

 شود.ها در ایران در مورد این تبصره بیشتر صحبت میروند یارانه

در ایران بر اساس قانون اساسی طبق اصل بیست و نهم، برخورداری از تأمین اجتماعی از نظر  

سرپرستی، در راه ماندگی، حوادث و سوانح و  بازنشستگی، بیکاری، پیری، از کار افتادگی، بی

صورت بیمه و غیره حقی است های پزشکی بهنیاز به خدمات بهداشتی و درمانی و مراقبت

همگانی. دولت موظف است طبق قوانین، از محل درآمدهای عمومی و درآمدهای حاصل از 

 های مالی فوق را برای یک یک افراد کشور تأمین کند.  مشارکت مردم، خدمات و حمایت

 
1 sharma 
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و  فقر  کردن  کن  ریشه  و  جامعه  اقتصادی  استقلال  تأمین  برای  اول:  بند  و سوم  اصل چهل 

محرومیت و برآوردن نیازهای در جریان رشد، با حفظ آزادگی او، اقتصاد جمهوری اسلامی 

ایران بر ضوابط تأمین نیازهای اساسی شامل مسکن، خوراک، پوشاک، بهداشت، درمان، آموزش  

 زم برای تشکیل خانواده برای همه استوار است.و پرورش و امکانات لا

یارانه یارانهقانون اصلی اجرایی در مورد  قانون هدفمندی  ها است که در ها در حال حاضر 

ها در ایران  شود. از قوانین دیگر اجرایی در مورد یارانهصورت کامل ارائه میپیوست قوانین به

های توسعه اشاره کرد. در هفت برنامه توسعه قوانین مختلفی درباره یارانه، توان به برنامهمی

توان به مشخص به بررسی قوانین جاری، میتوجهرفاه و تأمین اجتماعی وجود داشته است که با

برای دریافت یارانه و حذف دهک بالا از دریافت یارانهکردن جامعه هدف  منظور ها بههای 

( قانون احکام دائمی  57گسترش عدالت اجتماعی و کاهش فقر و نابرابری )بند »الف« ماده )

قانون برنامه ششم به اصلاح قیمت آب و   39های توسعه( اشاره کرد. همچنین، در ماده  هبرنام

ای با رعایت ملاحظات اجتماعی و حفظ مزیت های انرژی و سایر کالا و خدمات یارانهحامل

( و 2(، )1به مواد )توجهبا  1400تدریج تا پایان سال  نسبی و رقابتی برای صنایع و تولیدات به

ها اشاره شده است. همچنین در بند ب این قانون دولت مکلف  ( قانون هدفمند کردن یارانه3)

دریافتی است  پرداختیشده  و  یارانهها  هدفمندکردن  قانون  با  مرتبط  جدول  های  در  را  ها 

عنوان  ای همراه با بودجه سنواتی به مجلس شورای اسلامی تقدیم کند. این جدول بهجداگانه

شود که در مورد اقلام آن در به مجلس ارائه می  1395دجه کشور از سال  قانون بو  14تبصره  

 شود.های بعدی صحبت میبخش

به توسعه عدالت اقتصادی و بهبود توزیع درآمد از طریق    3در برنامه توسعه هفتم نیز در ماده  

 طراحی و استقرار نظام تأمین اجتماعی چندلایه اشاره شده است. 
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 : ها. نهادهای مسئول مدیریت و توزیع یارانه 3-2

ها را برعهده دارد. ها مسئولیت مدیریت و توزیع یارانهطور عمده سازمان هدفمندسازی یارانهبه

این سازمان، شرکت دولتی و دارای شخصیت حقوقی و استقلال مالی و اداری است و تمام 

مسئولیت اهداف،  است.  دولت  به  متعلق  آن  موارد سرمایه  سازمان،  اختیارات  و  وظایف  ها، 

های موضوع  ، اعتبارات و هزینهها بوده و مدیریت وجوهمندرج در قانون هدفمندکردن یارانه

قانون برعهده این سازمان قرار گرفته است. ارکان این سازمان، مجمع عمومی، هیأت مدیره، 

برنامه از معاون  بازرسان است. مجمع عمومی سازمان مرکب  و  بازرس  ریزی و مدیر عامل، 

)رئیس مجم اقتصاد و  نظارت راهبردی  اجتماعی، وزیر  رفاه  تعاون، کار و  ع عمومی(، وزیر 

دارایی، وزیر صنعت، معدن و تجارت )صمت(، وزیر راه و شهرسازی، وزیر جهاد کشاورزی،  

یارانهوزیر نفت و وزیر نیرو است که از دیگر نهادها و سازمان ها های دخیل در هدفمندی 

های دخیل در هدفمندسازی سازمان برنامه و بودجه است. هستند. از دیگر نهادها و سازمان

ها دولت مکلف است تمام منابع حاصل از اجرای این قانون را طبق قانون هدفمندی یارانهبر

 داری کل واریز کند. ها نزد خزانهبه حساب خاصی به نام هدفمندسازی یارانه

تیر ماه سال   در  آئین  1398همچنین،  تبصره  هیئت دولت  بودجه سال    14نامه اجرائی  قانون 

نامه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، وزارت کل کشور را مصوب کرد. در این آیین  1398

یارانه هدفمندسازی  سازمان  اطلاعات،  فناوری  و  )استانداران(  اراتباطات  کشور  وزارت  و  ها 

پژوهش )مرکز  درآمد شدند  بالای  دهک  سه  شناسایی  به  آیندهموظف  و  توسعه  نگری، های 

1398  .) 

 ؛. نقاط قوت و ضعف ساختار موجود3-3

 : . نقاط قوت ساختار حقوقی و نهادی موجود3-3-1

 ،  و سایر اصول مرتبط  قانون اساسی  ۴۳و    ۲۹اصول  . پشتوانه قانونی قوی در قانون اساسی:  1
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عنوان حقی عمومی و تکلیف  برخورداری از تأمین اجتماعی و دسترسی به نیازهای اساسی را به

ها و حمایت  دولت تعیین کرده است. این اصول، مبنای مشروعیت قانونی برای پرداخت یارانه

 اجتماعی هستند. 

وجود ایراداتی که در این قانون با  (:1388ها ). وجود قانون اختصاصی هدفمندسازی یارانه2

می آن صحبت  مورد  در  بهادامه  قیمتشود  برای  های  گذاری حاملصورت جامع چارچوبی 

یارانه توزیع  چگونگی  و  منابع  تأمین  نحوه  میانرژی،  ارائه  یک  ها  حقوقی  نظر  از  و  دهد 

 شود.چارچوب منسجم و مستقل محسوب می

یارانه3 هدفمندسازی  )سازمان  مشخص  نهادی  ساختار  تعریف  با   ها(:.  سازمانی  تشکیل 

شخصیت حقوقی مستقل و مجمع عمومی متشکل از چند وزیر باعث ایجاد تمرکز و هماهنگی 

 شود.میان نهادهای مختلف اقتصادی و رفاهی می

ماهه به دیوان محاسبات  های ششالزام دولت به ارائه گزارش  بینی سازوکار نظارتی: . پیش4

 .و مجلس شورای اسلامی، از نقاط مثبت شفافیت و پاسخگویی در نظام قانونی هدفمندی است 

: قانون هدفمندی به دولت اجازه داده های ترجیحیها و سیاستانعطاف در تعیین قیمت.  5

های ترجیحی یا پلکانی  های اجتماعی، قیمتبا توجه به شرایط مناطق، زمان مصرف و گروه

 .شودگذاری هدفمند محسوب میتعیین کند که ابزار سیاست

قانون هدفمندی، بر پرداخت (  ۸و )(  ۷در مواد ). توجه به عدالت اجتماعی و توانمندسازی:  6

های نقدی و غیرنقدی متناسب با درآمد خانوار و همچنین حمایت از تولید و اشتغال یارانه

 ای با توسعه اجتماعی است. تأکید شده است که نشانگر پیوند سیاست یارانه

 : . نقاط ضعف ساختار حقوقی و نهادی3-3-2

ها در چندین قانون )قانون هدفمندی، : مقررات یارانهها. تعدد و پراکندگی قوانین و تبصره1

تبصره   دائمی،  برنامه  ۱۴احکام  بودجه،  باقانون  بعضا  و  است  پراکنده  و...(  توسعه  هم های 
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اجرای هم پیچیدگی  و  نهادها  وظایف  تداخل  باعث  مسأله  این  دارند.  تعارض  یا  پوشانی 

 .شودها میسیاست

های درآمدی  اگرچه در قانون هدفمندی بر شناسایی دهک. ابهام در تعریف جامعه هدف:  2

روزرسانی اطلاعات  های رفاهی و بهتأکید شده، اما سازوکار شفاف و دائمی برای پایگاه داده

به یا  ندارد  وجود  همخانوارها  است.  نشده  اجرا  دهکخوبی  تعریف  و چنین،  درآمدی  های 

شود )نظیر سفرهای  نظر گرفته میقوانین آن با شرایط روز جامعه مطابقت ندارد و مواردی که در

دلیل شرایط  ها( ممکن است مرتبط با افرادی باشد که بهخارجی و گردش حساب و مانند این

باشند؛   با کارفرما را دارند و شرایط مالی خوبی نداشته  کاری سفر و گردش حساب مرتبط 

 فته شود.نظر گربنابراین لازم است در این موارد اصلاحات لازم در

سازمان  ها با وجود ساختار قانونی موجود:  . نارسایی در هماهنگی اجرایی میان دستگاه3

ای  های یارانهصورت متمرکز طراحی شده، اما در عمل اجرای سیاستها بههدفمندسازی یارانه

های متعدد )نفت، نیرو، رفاه، اقتصاد، کشور، ارتباطات نیازمند همکاری مؤثر میان وزارتخانه

محدودیت  و  هماهنگی  برای  کافی  اجرایی  سازوکارهای  نبود  بازیگران،  تعدد  است.  و...( 

گیری و ناهماهنگی نهادی شده اختیارات عملی سازمان هدفمندسازی، موجب کندی تصمیم

است. بنابراین، ضعف موجود نه به ساختار قانونی، بلکه به کارآمدی اجرایی و کیفیت تعامل 

 گردد.میها بازمیان دستگاه

طبق قانون هدفمندی، بخش اعظم منابع   های انرژی:. وابستگی شدید منابع به درآمد حامل4

شود. این وابستگی باعث ناپایداری منابع و بروز بحران از محل اصلاح قیمت انرژی تأمین می

 گردد.های افزایش یا کاهش قیمت جهانی نفت میدر دوره 

های موجود در کشور بر اساس ها، یارانهدر منطق قانون هدفمندی یارانه. نحوه توزیع منابع:  5

شناخت و اعلام نظر دولت وقت یا نادرست است و باید حذف شود یا شیوه پرداخت یارانه 
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یارانه تغییر یابد. عمل حذف  با پرداخت یارانه های ذکرباید از اساس  شده، در موارد متعدد 

صورت سرانه و یا درخواست متقاضی انجام شده است. توزیع  جدید یا با توزیع منابع نقدی به

کنندگان جدید بدون ارائه شود؛ بین دریافتمنابعی که در کلام قانون از محل یارانه آزاد می

های مجلس شورای اسلامی، منطق این توزیع و دلیل اولویت آن انجام شده است )مرکز پژوهش

(. همچنین، در عمل این توزیع نیز رعایت نشده است. مورد دیگر این است که طبق مفاد  1392

درصد    50ها، موظف شده بود تا سقف  ها، سازمان هدفمندسازی یارانهقانون هدفمندکردن یارانه

ر منابع  تأمین از  اجتماعی،  تأمین  نظام  اجرای  غیرنقدی(،  و  )نقدی  یارانه  پرداخت  ا صرف 

 1397تا    1389های  های حمایت اجتماعی نماید، اما طی سال سلامت، مسکن و اشتغال و برنامه

های نقدی به خانوارها اختصاص یافت درصد از مصارف سازمان به پرداخت یارانه 90حدود 

سازی مصرف سوخت ( قانون عمدتا با رویکرد اصلاح فرآیندها و بهینه8و عملا اجرای ماده )

 (.1398های مجلس شورای اسلامی، در واحدهای تولیدی نادیده گرفته شد )مرکز پژوهش

عنوان جدول ثبت منابع به ۱۴، تبصره ۱۳۹۵از سال  بودجه:   ۱۴. کاهش شفافیت در تبصره  6

ها و نحوه تخصیص و مصارف هدفمندی وارد قانون بودجه شده، اما تغییرات سالانه در ردیف

چنین در بعضی آن، ارزیابی عملکرد را دشوار و پیوستگی قانونی را تضعیف کرده است. هم

(  53و    57،  75هایی از منظر قانون اساسی )اصول  موارد این تبصره ممکن است محدودیت

 (.1399های مجلس شورای اسلامی، اندیشی است )مرکز پژوهشداشته باشد که نیازمند چاره

کارایی:  7 و  عملکرد  ارزیابی  نظام  فقدان  یارانه.  منابع قانون هدفمندی  توزیع  بر  بیشتر  ها 

ها در کاهش فقر، اصلاح الگوی مصرف انرژی تمرکز دارد و کمتر به ارزیابی اثربخشی سیاست

توجهی ها، بیپردازد. همچنین، قصور در نحوه اجرای قانون هدفمندی یارانهیا تقویت تولید می

نقل عمومی و مدیریت مصرف و اساسی به سایر قوانین مکمل )از جمله قانون توسعه حمل

های  سوخت، قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی، قانون رفع موانع تولید و قانون اجرای سیاست
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وچهارم(، توزیع منابع حاصل از اجرای قانون در میان اهداف متعدد و نامرتبط  کلی اصل چهل

جمله عوامل عدم های اصلی ناکارآمدی حوزه انرژی ازتوجهی به ریشهبا حوزه انرژی و بی

های مجلس شورای  ها بوده است )مرکز پژوهشبه اهداف قانون هدفمندکردن یارانهدستیابی

 (.1398اسلامی،  

ها با نظام چندلایه با وجود تأکید بر پیوند یارانه. ناهماهنگی با نظام جامع تأمین اجتماعی: 8

ها هنوز از سازوکارهای تأمین تأمین اجتماعی )در برنامه هفتم توسعه(، ساختار نهادی یارانه

 کاری میان نهادهای حمایتی شده است.پوشانی یا موازیاجتماعی جداست و منجر به هم

اجرای قانون هدفمندی به مرور از    مدت:های نقدی کوتاه. تمرکز بیش از حد بر حمایت9

ها و حمایت از تولید( فاصله گرفته و به پرداخت نقدی گسترده  اهداف اصلی )اصلاح قیمت

 کند.تبدیل شده است که پایداری مالی و کارایی نظام را تهدید می

بینی ماهه پیشهای ششاگرچه گزارش  . ضعف در نظارت میدانی و مشارکت اجتماعی:10

به داده قانون بهشده است، اما نظارت عمومی، دسترسی  طور  ها و ارزیابی مستقل از اجرای 

 شود.مؤثر انجام نمی

 ؛ ها در ایران. وضعیت کنونی یارانه4

 ؛ها در اقتصاد کشور. بررسی بودجه و سهم یارانه4-1

 : ها در بودجه. سهم یارانه 4-1-1

گردد که به گوشت و بر می  1340های دهه  ها به مفهوم کنونی به سال سابقه پرداخت یارانه

انقلاب اسلامی شد. درگندم پرداخت می از  قبل  از  به کالاهای اساسی  یارانه  واقع، پرداخت 

شد و بعد از انقلاب وجود داشت؛ اما قبل از انقلاب تنها یارانه تولیدی و مصرفی پرداخت می

یارانه و خدمات،  کالاها  در عرضه  نوسانات  و  گستردهبا شروع جنگ  و علاوه ها  بر  تر شده 

مییارانه پرداخت  هم  خدماتی  یارانه  مصرفی،  و  تولیدی  قانون های  تصویب  با  البته  شود. 
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های پنهان کاهش یابد؛ اما تا کنون این امر محقق ها سعی شد که حداقل یارانههدفمندی یارانه

به داده در توجهنشده و فقط فشار بیشتری بر بودجه دولت وارد شده است. در این بخش با

های مستقیم و ، سهم یارانه1368های مستقیم در بودجه از سال  دسترس در مورد سهم یارانه

قانون بودجه که مرتبط به هدفمندی است   14چنین منابع و مصارف تبصره  مستقیم و همغیر

 شود. بحث می

 ارائه شده است.   2ها در بودجه عمومی در جدول سهم یارانه

 )میلیارد ریال( 1403-1368های ها در بودجه طی سال. سهم یارانه2جدول 

 بودجه عمومی  یارانه  سال
سهم یارانه در  

 )درصد(بودجه 

1368 5/162 4728 4/3 

1369 9/403 6192 5/6 

1370 9/514 9257 6/5 

1371 9/1063 12451 5/8 

1372 7/2124 25426 4/8 

1373 3/3686 32303 4/11 

1374 2/4859 46410 6/10 

1375 1/5606 61124 17/9 

1376 3/5085 81466 24/6 

1377 1/5806 90586 41/6 

1378 3/6881 109700 27/6 
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1379 6/8464 127816 2/6 

1380 10012 164267 09/6 

1381 3/21527 229953 3/9 

1382 2/28875 357261 1/8 

1383 3/39676 7/519014 64/7 

1384 8/44297 1/569837 8/7 

1385 6/60599 8/587596 3/10 

1386 9/62861 7/691827 1/9 

1387 7/213716 8/939122 76/22 

1388 2/66932 967901 92/6 

1389 7/131639 7/1271330 35/10 

1390 1/167950 1/1697225 9/9 

1391 136325 1/1644177 3/8 

1392 1/228454 5/2360485 7/9 

1393 7/212646 6/2350084 05/9 

1394 7/159238 6/2744101 8/5 

1395 8/165567 3354895 93/4 

1396 4/206978 3988531 2/5 

1397 93871 4438605 11/2 
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1398 116684 5200084 24/2 

1399 32813 6498094 5/0 

1400 307572 13737699 24/2 

1401 81126 15273714 53/0 

1402 224827 22634918 1 

1403 385332 28371400 36/1 

 3/14 1/30 8/58 میانگین رشد )درصد( 

 های آماری منبع: سالنامه    

 توان بیان کرد. نکات زیر را می  2به جدول توجهبا

، منابع و مصارف مربوط به هدفمندی در جدول جداگانه ارائه  1395که از سال با وجود آن   -1

را نسبتمی بیشتری  بودجه میانگین رشد  یارانه پرداختی در  بودجه عمومی و سهم شود،  به 

 ها از بودجه داشته است.یارانه

ها  به بعد با ارائه منابع و مصارف هدفمندی در جدولی جداگانه، سهم یارانه 1395از سال    -2

ها در بودجه مشخص شود؛ لازم  که میزان دقیق یارانهاز بودجه کاهش یافته است که برای این

است نسبت منابع هدفمندی به بودجه نیز بررسی شود که در ادامه این بخش این مورد بررسی  

 شود. می

مربوطیارانه  -3 بخش  این  در  بررسی  مورد  یارانههای  حساب  به  در  که  است  آشکار  های 

یارانه میپرداخت  لحاظ  یارانهها  از  زیادی  بخش  یارانهشوند؛  ایران  در  نظیر ها  پنهان  های 

های انرژی هستند که ممکن است حتی بیشتر از بودجه عمومی لحاظ شده باشد. در ادامه یارانه
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های  این بخش با توجه به داده موجود در مورد یارانه پنهان )یارانه انرژی( نیز در کنار یارانه

 شود.آشکار بحث می

 : های آشکار و پنهان در بودجه. سهم یارانه 4-1-2

واقع، هر سال  در کنار یارانه آشکار لازم است سهم یارانه پنهان در بودجه نیز بررسی شود. در

بخش زیادی از بودجه کشور به پرداخت یارانه انرژی و کالاها و خدمات اساسی اختصاص  

های عمرانی و استفاده از یابد که این موضوع مانع بزرگی برای تخصیص بودجه به فعالیتمی

تواند صرف  درآمدهای کشور برای افزایش رشد و توسعه اقتصادی است. بودجه عمرانی می

طرح باشد؛ اجرای  داشته  کشور  اقتصاد  در  ماندگاری  آثار  و  شده  زیربنایی  و  عمرانی  های 

رویه انرژی و قاچاق سوخت به هدر رفته و دیگر به که یارانه بر انرژی با مصرف بیحالیدر

بر نمی (. در 1394،  شورای اسلامیهای مجلس  گردد )مرکز پژوهشچرخه اقتصادی کشور 

حجم یارانه انرژی و یارانه کالاها و خدمات اساسی با توجه به داده در دسترس از    3جدول  

 ها ارائه شده است.قبل از هدفمندی یارانه  1388تا سال   1379سال 
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دهد که در این دوره ده ساله، سهم یارانه انرژی از مجموع یارانه انرژی و محاسبات نشان می

  1388درصد بوده است. میزان یارانه انرژی در سال    88طور متوسط  کالاها و خدمات اساسی به

توان بیان کرد که یارانه مشوقی برای واقع میبرابر شده است. در  5/4،  1379نسبت به سال  

ملاحظه های انرژی مردم را به مصرف بیشتر و بیمصرف بیشتر شده و اختصاص یارانه به حامل

زیست وری و آلودگی محیطکند. این امر منجر به هدررفت منابع ملی، کاهش بهرهتشویق می

های مجلس شده است. بنابراین، اعطای یارانه بر انرژی توجیه اقتصادی نداشت )مرکز پژوهش

 شد. 1388ها در سال  به تصویب قانونی برای هدفمندی یارانه( و منجر1394، شورای اسلامی

ها در اقتصاد کشور بعد از هدفمندی در دو بخش این بررسی صورت برای بررسی سهم یارانه

  1389های  گیرد. در بخش اول به بررسی ترکیب منابع و مصارف سازمان هدفمندی در سال می
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قانون بودجه پرداخته   14شود و در بخش دوم به منابع و مصارف در تبصره  پرداخته می  1397تا  

 شود. می

 : ها. ترکیب منابع قانون هدفمندکردن یارانه4-1-3

 دهد. را نشان می  1397تا سال    1389ها طی آذر  ترکیب منابع قانون هدفمندکردن یارانه  4جدول  

 

 )میلیارد ریال(  1389-97ها . منابع سازمان هدفمندسازی یارانه4جدول 

 1398، شورای اسلامیهای مجلس منبع: مرکز پژوهش

 3/73، از سرجمع منابع سازمان،  1397تا    1389توان بیان کرد که از آذر  به جدول میتوجهبا

ها تأمین شده و مابقی آن از بودجه درصد از محل تعیین شده در قانون هدفمند کردن یارانه

های مجلس  ( درصد تأمین شده است )مرکز پژوهش7/3درصد( و استقراض )   23عمومی ) 

ها نسبت به بودجه (. همچنین، سهم مصارف سازمان هدفمندسازی یارانه1398،  شورای اسلامی
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بین  عمومی در سال  به سال درصد است که کم  3/31تا    12های مختلف  ترین سهم مربوط 

تبصره بودجه ارائه شده است و بیشترین سهم    14است که منابع هدفمندی در جدول    1397

به سال   به   1391نیز مربوط  و  بودجه است  به  منابع هدفمندسازی نسبت  میانگین سهم  طور 

های آشکار است و حدود یک پنجم بودجه کشور است که این مورد تنها مربوط به یارانه  1/18

ها در اقتصاد  دهنده سهم بالای یارانههای پنهان لحاظ نشده است که این مورد نشانو یارانه

 است. 

 :( قانون بودجه14. منابع هدفمندی در جدول تبصره )4-1-4

ها بعد از هدفمندی در این بخش به منابع هدفمندی در جدول تبصره برای بررسی سهم یارانه

های مختلف یکسان شود. لازم به ذکر است که منابع برای سال قانون بودجه پرداخته می  14

 نیست و متفاوت است.  

 دهد. نشان می 1397- 1404های ( را برای سال 14اجزای منابع تبصره ) 5جدول شماره  

 منابع 
1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403 1404 

 لایحه قانون  قانون  قانون  قانون  قانون  قانون  قانون 

دریافتی حاصل از 

فروش داخلی  

 های نفتی فرآورده 

5724071 455969 770737 770000 774000 926000 1210000 1410000 

دریافتی حاصل از 

فروش صادراتی  

 های نفتی فرآورده 

 435135 888000 1402400 2602000 2918000  ---  --- 

دریافتی حاصل از 

فروش گاز طبیعی 

با احتساب  

175985 245680 309593 401100 851000 2753000 2750000 3300000 

 
فروش داخلی و وارداتی تفکیک نشده است. بنابراین، تمامی منابع حاصل از فروش نفت به حساب  1397در قانون بودجه سال  1

 شود.فروش داخلی گذاشته می
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عوارض و مالیات  

 افزودهارزش 

خوراک میعانات 

گازی 

 هاپتروشیمی
--- --- 259906 323000  ---  ---  --- 710000 

  LPGصادرات 

شرکت ملی  

پالایش و پخش 

های نفتی فرآورده 

  4ایران )در  

راستای توزیع با 

کارت الکترونیک 

 و سامانه سدف( 

--- --- --- 70000 70000 --- --- --- 

افزایش قیمت  

گاز مایع فروش 

 داخلی
--- --- --- 15000 --- --- --- --- 

معوقات و مازاد  

 --- --- --- 258000 200000 --- --- --- درآمد 

دریافتی حاصل از 

فروش برق به  

مشترکان با  

احتساب عوارض  

و مالیات  

 افزودهارزش 

217785 219390 243766 313000  --- --- --- --- 

منابع حاصل از  

اصلاح نرخ گاز  

سوخت  

ها، پتروشیمی

--- --- --- --- 940000 --- --- --- 
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ها و پالایشگاه

صنایع پایین  

دستی،  

های  مجتمع

احیای فولاد و  

مصارف مربوط  

به یوتیلیتی شامل  

برق، آب، اکسیژن  

ها و غیره آن 

معادل نرخ  

خوراک گاز  

ها، پتروشیمی

صنایع سیمان و  

سایر صنایع  

درصد   10معادل  

نرخ خوراک  

 هاپتروشیمی

های  دریافتی

حاصل از فروش  

 آب 

22163 33420 31000 33000     

     --- 4258 17810 --- هاسوخت نیروگاه

فروش داخلی و  

صادرات اتان،  

جی و پیال 

گوگرد شرکت  

 گاز

    260000    

منابع حاصل از  

    600000    افزایش قیمت  



 

38 

 اندیشکده نظام مسائل حکمرانی کشور

های نفتی فرآورده 

 صادراتی

ناخالص صادرات  

 2640000 3000000   --- --- --- --- فرآورده 

خالص صادرات  

 1990000 2200000   --- --- --- --- فرآورده 

 400000    --- --- --- --- مطالبات گاز 

سایر منابع  

های تابعه  شرکت 

و سایر   نفت

 منابع

--- --- --- ---   630000 2000000 

 10460000 7590000 6597000 6360000 3345000 2507260 1407404 988340 جمع منابع

نرخ رشد 

 )درصد( 
 4 /42 1 /78 4 /33 1 /90 7 /3 15 8 /37 

سهم از  بودجه  

 عمومی )درصد( 
3 /22 1 /27 6 /38 3 /24 6 /41 1 /29 7 /26 

 میانگین 

30 

 1403، 1401، شورای اسلامیهای مجلس ؛ مرکز پژوهش1400نگری، منبع: مرکز توسعه و آینده

 توان بیان کرد.نکات زیر را می 5بر اساس ارقام در جدول شماره 

دریافتی حاصل از فروش و صادرات نفت بیشترین سهم را از منابع   97-1404های  در سال   -1

در است؛  داشته  قیمت حالیهدفمندی  اصلاح  از  هدفمندی  منابع  بود  قرار  قانون  طبق  که 

ها اختصاص نیابد که این  های انرژی تأمین شود و منابع حاصل از صادرات نفت به یارانهحامل

 دهد.مورد تخطی از قانون را نشان می

درصد بیشترین نرخ   90/ 1با    1401های مورد بررسی، منابع هدفمندی در سال در بین سال   -2

تومانی به کالاهای اساسی و افزایش    4200دلیل حذف اعطای ارز  رشد را داشته است که به

درصد    43یارانه پرداختی به خانوارها بوده است. در کل، میانگین نرخ رشد منابع هدفمندی  
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توجه بوده است و لازم است اثرات اقتصادی و بوده است و رشد آن نسبت به هر سال قابل

 توزیعی آن بررسی شود. 

توان بیان کرد که ( قوانین بودجه به بودجه عمومی می14با بررسی نسبت منابع تبصره )  -3

های دیگر درصد است و در سال   40بیش از    1401سهم این منابع به بودجه عمومی در سال  

به و  پنجم  یک  حداقل  از  نیز  بیش  میانگین  بنابراین،   30طور  است.  عمومی  بودجه  درصد 

ها باعث کاهش بار مالی بودجه دولت بر اقتصاد نشده است و حتی نسبت هدفمندسازی یارانه

های انرژی  به عدم تغییر قیمت بعضی حاملتوجهیارانه به بودجه عمومی افزایش یافته است و با

های مختلف، یارانه پنهان نیز کاهش نیافته است. بنابراین، لازم  نظیر بنزین با قیمت دلار در سال 

 ها اصلاحاتی صورت گیرد.ندی یارانهاست در شیوه هدفم

 ؛هاهای توزیع و هدفمندی یارانه. روش4-2

ویژه بعد از هدفمندی و مصارف قانون هدفمندی ها بهدر این بخش در مورد نحوه توزیع یارانه

 شود. ها بحث مییارانه

 : ها. مبانی توزیع منابع میان خانوارها و بنگاه 4-2-1

 خانوارها -

ها حاکی از آن است که  خصوص نحوه تخصیص یارانهبررسی تجارب کشورهای مختلف در

اند؛ اما  های متفاوت پرداخت یارانه هدفمند استفاده کردهچه کشورهای مختلف از روشاگر

های موجود بوده است. بر این اساس تأکید دولت در ترین روشروش نقدی از جمله موفق

ها  اجرای قانون حداقل برای یک دوره زمانی مشخص و در ابتدای اجرای طرح هدفمندی یارانه

استفاده از روش بازتوزیع نقدی بوده است. در همین راستا سه دیدگاه اصلی در زمینه بازتوزیع 

 نقدی یارانه میان خانوارها در کارگروه تحولات اقتصادی مطرح شد.
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 درآمدی  7تا  1های  دیدگاه اول: پرداخت نقدی یارانه به دهک

دیدگاه دوم: پرداخت مبلغ یکسان به تمام خانوارهای متقاضی و پرداخت درصدی اضافه به 

 درآمد و محروم خانوارهای کم

 صورت یکسان های درآمدی بهدیدگاه سوم: پرداخت نقدی یارانه به تمام دهک

ها مبتنی بر عدالت بیشتر، توزیع نقدی یارانهبه الزامات قانونی و رویکرد کارگروه در بازتوجهبا

بندی درآمدی خانوارها و پرداخت یارانه بر اساس نتایج حاصل از آن  دو اقدام مجزا برای طبقه

ها منظور پرداخت بیشتر به آن درآمد بهبندی خانوارها و شناسایی خانوارهای کمشامل خوشه

 انجام شد.  

)بر  در درآمد خانوارها  لحاظ سطح  با  نقدی  یارانه  پرداخت  دولت  رویکرد  مجموع هر چند 

دیدگاه محدودیتاساس  اما  بود؛  دوم(  و  اول  شناسایی  های  نظام  در خصوص  موجود  های 

اجرای طرح ابتدای  در  که  آن شد  به  منجر  و    ،خانوارها  دیدگاه سوم  اساس  بر  نقدی  یارانه 

صورت یکسان به تمام خانوارهای متقاضی پرداخت شود؛ اما سازمان هدفمندسازی مکلف به

با مشارکت دستگاه به شناسایی و طبقهشد  ذیربط  تا های  اقدام کند  درآمدی خانوارها  بندی 

 (. 1392های نقدی متناسب با سطح درآمد خانوارها باز توزیع شود )فرزین و همکاران، یارانه

   هابنگاه -

 30دولت مکلف شد    ،نامه اجرایی آنها و آیین( قانون هدفمندکردن یارانه8بر اساس ماده )

شده، یارانه  درصد از خالص منابع حاصل از اجرای قانون را به بخش تولید در قالب وجوه اداره

سود تسهیلات و کمک بلاعوض اختصاص دهد. در عمل، با عنایت به آستانه تحمل و شرایط 

حاکم بر بخش تولید، دولت حمایت از تولید را به دو صورت حمایت نقدی )که بر اساس  

های صنعت و معدن، کشاورزی،  منظور حمایت از بخشمصوبه دولت از محل بودجه عمومی به

ها تأمین ها در راستای اجرای قانون هدفمند کردن یارانهها و دهیاریونقل و شهرداریحمل
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بود. میزان حمایت سهمیهو حمایت سهمیه  (شد تولید معادل  ای در نظر گرفته  از بخش  ای 

های  های اختصاص یافته به این بخش بر مبنای تفاوت قیمتالتفاوت ارزش ریالی سهمیهمابه

 (.1392ای بوده است )فرزین و همکاران،  ای و غیر سهمیهسهمیه

صورت کامل  ها از جمله تولید در ادامه بههای سایر بخشهای نقدی و یارانهدر مورد یارانه

 توضیح داده خواهد شد. 

 : . نحوه توزیع منابع حاصل از افزایش قیمت 4-2-2

ها مفهوم عبارت »خالص وجوه حاصل یکی از مسائل چالش برانگیز قانون هدفمندکردن یارانه

ها بوده است. ( قانون هدفمندی یارانه11( و )8(، )7از اجرای این قانون« مندرج در موارد )

تعابیر متعددی از خالص وجوه وجود داشت. دولت دهم مدعی بود که به وجوه حاصل از 

افزوده تعلق گیرد؛ اما مجلس  های انرژی در داخل کشور نباید مالیات بر ارزشفروش حامل

افزوده بوده و پس های انرژی در کشور نیز مشمول مالیات بر ارزشمعتقد بود، فروش حامل

 شود.مانده به حساب هدفمندی واریز میاز کسر مالیات، وجوه باقی

هزینه بر سر  بعدی  تولیدهای شرکتاختلاف  و های  پالایش  ملی  مانند شرکت  انرژی  کننده 

برابری    5های نفتی، شرکت ملی گاز، توانیر و آبفا بود. بعد از افزایش حدودا  پخش فرآورده

هزینه که  بود  مدعی  دولت  انرژی،  این شرکتقیمت  قیمتهای  اساس  بر  باید  قبلی ها  های 

ها است. با افزایش تورم و محاسبه شود و منابع جدید متعلق به سازمان هدفمندسازی یارانه

ها برای افزایش سهم خود از منابع حاصل از فروش ها، مطالبه آنهای شرکتافزایش هزینه

های انرژی بیشتر شده و هر کدام تا آنجا که توانستند سعی در بزرگ کردن سهم خود از حامل

 منابع حاصل نمودند. 

گونه مقرر شد که از سرجمع نتیجه، در مورد خالص وجوه حاصل از اجرای این قانون ایندر

های  افزوده و هزینههای انرژی در داخل کشور، مالیات بر ارزشاز فروش حاملمنابع حاصل
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ها واریز شود. میزان سهم ها کسر شده و مابقی به حساب سازمان هدفمندسازی یارانهشرکت

زنی در دولت تعیین شده طریق چانههای گذشته عمدتا ازها در طول سال هر یک از این بخش

 است. 

از سال  6بر اساس آمار و ارقام در جدول   از فروش    1393،  منابع حاصل  بخش دیگری از 

گذار تعیین کرده،  ها به تکالیفی که قانونجای اختصاص به سازمان هدفمندسازی یارانهانرژی به

درصد سهم بازسازی خطوط لوله   5درصد سهم شرکت نفت از فروش نفت،    5/14از جمله  

های راه روستایی و ...، سهم صندوق توسعه ملی از صادرات  انتقال نفت، قیر رایگان به پروژه

 سازی انرژی، اختصاص یافت.  های بهینهدرصد سهم گازرسانی و طرح 10فرآورده، 

های موضوع قانون های اجرای قانون، کل منابع حاصل از افزایش قیمتدیگر، در سال عبارتبه

ها اختصاص پیدا نکرد. بخشی از این منابع ها به سازمان هدفمندسازی یارانههدفمندکردن یارانه

های انرژی به دولت افزوده حاملافزوده( بابت مالیات بر ارزشاساس قانون مالیات بر ارزش)بر

ها  کننده این حاملهای تولیدها پرداخت شد. بخش دیگری از منابع میان شرکتو شهرداری

ها بر اساس بودجه مصوب های پالایش و پخش، گاز، توانیر و آبفا( بابت هزینه)نظیر شرکت

مانده وجوه به حساب ها توزیع شد. بخشی نیز بابت تکالیف قانونی مصرف شده و باقیشرکت

( قانون 8( و )7ها جهت اجرای اهداف و تکالیف مقرر در موارد )دفمندسازی یارانهسازمان ه

 ها واریز شد. هدفمندکردن یارانه

افزوده( بر غیر از مالیات بر ارزشنکته مهم در ابتدای هدفمندی این بود که سهم هر بخش )به

نمی تعیین  قانونی  رویه  چانهاساس  و  بخششد  روی زنی  پیش  اضطرارهای  و  مختلف  های 

دولت برای اجرای  1393ها است. از سال  های اصلی سهم هر یک از بخشکنندهدولت، تعیین

های اجرایی نامههای سنواتی آیینها در بودجههای مرتبط با قانون هدفمندکردن یارانهتبصره
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میان  منابع  توزیع  به شفافیت نحوه  تا حدودی  به گذشته  ابلاغ کرده است که نسبت  و  تهیه 

 کند. گانه فوق کمک میهای سهبخش

- 96های های انرژی طی سال ارقام مربوط به توزیع منابع حاصل از فروش حامل  6در جدول  

 ارائه شده است.  1390

  1390-96های نفتی و گاز طبیعی از سال . توزیع منابع حاصل از فروش برق و فرآورده 6جدول 

 )میلیارد ریال( 

 1398های مجلس شورای اسلامی، منبع: مرکز پژوهش

ها از کل منابع سهم سازمان هدفمندسازی یارانه 6توجه این است که بر طبق جدول نکته قابل

نزول   1395درصد کل منابع در سال    36به    1390درصد کل منابع در سال    67کاهشی و از  

به   1396کرده است. البته با اعتراض مجلس به این روند، سهم سازمان هدفمندسازی در سال  
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در  44 رسید.  تنها  درصد  و   50مجموع  گاز  برق،  فروش  از  حاصل  منابع  کل  از  درصد 

 های نفتی به سازمان هدفمندسازی اختصاص یافته است. فرآورده

درصد منابع را    19نیز    1درصد ثابت مانده است. تکالیف قانونی   9سهم مالیات از منابع حدود  

درصد    11سهم این بخش به    1396به خود اختصاص داده است. ولی در سال    1395در سال  

کننده های عرضههای شرکتمنابع کاهش یافته است. سهم سایر مصارف هدفمندی شامل هزینه

 درصد افزایش یافته است.  36درصد به  24از   1390- 96های  انرژی طی سال 

( قانون برنامه ششم توسعه، توزیع منابع حاصل از اجرای قانون هدفمند کردن 39طبق ماده )

« به این 14در جدول تبصره »  1398و    1397های  ها شفاف شد و در قوانین بودجه سال یارانه

درصد از منابع حاصل از اجرای   45فقط    1398موضوع پرداخته شد. براساس قانون بودجه سال  

شورای  های مجلس  ها اختصاص یافته است )مرکز پژوهشقانون به سازمان هدفمندسازی یارانه

 (.1398،  اسلامی

 : ها. ترکیب مصارف قانون هدفمندکردن یارانه4-2-3

نشان    1397تا    1389های  ها را در طی سال ترکیب مصارف قانون هدفمند کردن یارانه  7جدول  

 دهد.  می

 
درصد از   10های روستایی، های نفتی بابت نوسازی خط لوله، قبر رایگان برای مدارس و راه فروش فرآورده درصد از  5 از جمله  1

درصد از فروش گازوئیل   20فروش گاز طبیعی بابت گازرسانی به روستاها و استانداردسازی سامانه سرمایشی و گرمایشی مدارس، 

 سازی مصرف انرژی های کشور و بهینهشهری و نگهداری از راه نقل ریل برونوبابت بهسازی ناوگان حمل
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 توان بیان کرد. نکات زیر را می  7به جدول توجهبا

یارانه  -1 کردن  هدفمند  قانون  در  مقرر  )ترکیب  مصارف  برای  به    50ها  برای کمک  درصد 

های دولت(، در هیچ  درصد برای جبران هزینه  20درصد برای کمک به تولید و    30خانوارها،  

ها به یارانه درصد از کل مصارف هدفمندسازی یارانه  90ها اجرا نشده و حدود  یک از سال 

 نقدی اختصاص داده شده است.

که مجلس شورای اسلامی در قوانین بودجه سنواتی بر اختصاص درصدی از رغم اینعلی  -2

ها( تأکید  ( قانون هدفمندکردن یارانه8منابع هدفمندسازی برای کمک به تولید )موضوع ماده )

 درصد به تولید اختصاص یافته است.  8ها فقط  کرده است؛ در عمل طی این سال 

درصد    10« قانون برنامه پنجم توسعه مبنی بر اختصاص  34رغم مفاد بند »ب« تبصره »علی  -3

درصد به این بخش اختصاص یافته   4/2ها به حوزه سلامت،  از کل منابع هدفمندسازی یارانه
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های قبل هیچ سهمی به به بعد صورت گرفته و در سال   1392است که این مقدار نیز از سال  

 (. 1398،  شورای اسلامیهای مجلس  این موضوع اختصاص نیافته است )مرکز پژوهش

های ها برای مصارف آن قانون در هیچ یک از سال ترکیب مقرر در قانون هدفمندکردن یارانه  -4

 (.1395، شورای اسلامیهای مجلس اجرای قانون مذکور رعایت نشده است )مرکز پژوهش

های مختلف  ها نسبت به بودجه عمومی در سال سهم مصارف سازمان هدفمندسازی یارانه  -5

به سال  درصد است که کم  2/31تا    6/10بین   ماه   1389ترین سهم مربوط  آذر  از  است که 

طور میانگین  است و به  1391هدفمندی آغاز شده است و بیشترین سهم نیز مربوط به سال  

و حدود یک پنجم بودجه کشور است که   7/17سهم مصارف هدفمندسازی نسبت به بودجه  

های پنهان لحاظ نشده است که این  های آشکار است و یارانهاین مورد تنها مربوط به یارانه

 ها در اقتصاد است. دهنده سهم بالای یارانهمورد نشان

 : ( قانون بودجه14. مصارف هدفمندی در جدول تبصره )4-2-4

ها ارائه  ها در این بخش داده مربوط به پرداخت نقدی و غیرنقدی یارانهبه نبود تمام دادهباتوجه

آید. های نقدی یکی از ابزارهای مبارزه با فقر در جوامع مختلف به حساب میشود. حمایتمی

منظور اتخاذ تصمیمات  ها بهیارانه نقدی با تأثیر بر درآمد قابل تصرف منجر به آزادسازی فرصت

های فقر و نابرابری  تواند بهبود شاخصشود که نتیجه آن میهای هدف میبهینه برای گروه

های غیرمستقیم و پنهان در راستای  منظور جبران رفاهی ناشی از حذف یارانهباشد. در ایران به

ثابت   90  شود. یارانه نقدی تا اواخر دههها است که یارانه نقدی پرداخت میمبارزه با فقر، سال 

یعنی سال   اما در دو مرحله  ماند؛  بنزین و در سال    1398باقی  تغییر قیمت  از  با   1401بعد 

سیاست تغییر شیوه حمایت از خانوار یارانه نقدی نیز افزایش داشته است. آخرین شکل یارانه 

هزار تومانی برای هر فرد در سه    400شود، پرداخت یارانه  نقدی که در حال حاضر اجرا می

برای هر فرد در سایر دهک  300دهک اول درآمدی و   تومانی  های درآمدی )در سال هزار 
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از سوی وزارت   1402تا دهک هشتم( است. در سال    1404تا دهک هفتم و در سال    1403

ها، کالابرگ الکترونیکی تعاون، کار و رفاه اجتماعی و با همکاری سازمان هدفمندسازی یارانه

با هدف رفع فقر تغذیه و بهبود امنیت معیشتی مطرح شده است. در همین راستا، افراد حاضر  

یارانه کالابرگ،   از  استفاده  تومان   120در هفت دهک اول درآمدی در صورت  یارانه   1هزار 

 کردند.  تشویقی دریافت می

هزار میلیارد تومان   315ثابت بوده است. دولت    1402نسبت به   1403اعتبارات نقدی در سال  

نظر گرفته  ها را برای یارانه نقدی، معیشتی و کالابرگ الکترونیک دراز مصارف هدفمندی یارانه

که به حذف یارانه   1403( قانون بودجه سال  8( بند )الف( تبصره )6است. البته مطابق با جزء )

های بالا درآمدی تکلیف شده، دولت لازم بود یارانه تشویقی کالابرگ الکترونیک نقدی دهک

های بالا درآمدی تأمین مالی کند. همچنین، شده از حذف یارانه نقدی دهکرا از طریق منابع آزاد

تغییر نحوه اجرای کالابرگ الکترونیک از تخفیف کالایی به خرید کالا با کالابرگ؛ باعث شد 

معیت بیشتری از این طرح استقبال کنند. نحوه اجرا و وسعت گروه هدف برای پرداخت  ج

تأثیر  هایی است که اعتبار مورد نیاز را تحتیارانه نقدی و کالابرگ الکترونیکی از جمله مؤلفه

و میقرار می پژوهشدهد  )مرکز  بزند  دامن  از هدفمندی  منابع حاصل  به کسری  های تواند 

  (.1403، شورای اسلامیمجلس  

 

 

 

 

 
تواند تمامی مبلغ خرید باشد و فرد الزما درصدی  با این توضیح که در استفاده از کالابرگ برای خرید اقلام خوراکی، یارانه نمی    1

 کند.از کل خرید را پرداخت می
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 ارائه شده است.   1397-1404های (، برای سال 14مصارف تبصره ) 8در جدول شماره  

   1397- 1404های . ارقام مربوط به پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی طی سال8جدول 

 )میلیارد ریال( 

 
 1403، 1401های مجلس شورای اسلامی، ؛ مرکز پژوهش1400نگری، منبع: مرکز توسعه و آینده

 توان بیان کرد. نکات زیر را می 8بر اساس ارقام در جدول شماره 

اعتبار جداگانه بابت اجرای طرح حمایت معیشتی خانوار در   1399در قانون بودجه سال    -1

سال   بودجه  قانون  در  اما  بود؛  شده  تعریف  بودجه  نقدی،   1401و    1400ردیف  پرداخت 

ها و طرح حمایت معیشتی خانوار یک ردیف بودجه داشتند؛ همچنین طرح نقدی یارانهغیر

ها در جدول یک  اجرایی شد که برای تمام آن  1404و    1403و    1402های  کالابرگ نیز در سال 

 ردیف درنظر گرفته شده است. 

شود که ( قانون بودجه، مصارف هدفمندی و غیرهدفمندی را شامل می14مصارف تبصره )  -2

به علت عدم دسترسی کامل به داده مصارف غیرهدفمندی تنها به مصارف هدفمندی در جدول 

 اشاره شده است. 
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سهم یارانه نقدی، غیرنقدی و اجرای طرح معیشت و کالابرگ از کل مصارف هدفمندی    -3

دهد همچنان درصد است که نشان می 44طور متوسط حدود به 1397- 1404طی دوره زمانی  

شود و سهم سایر موارد مرتبط با های نقدی و کالابرگ میبخش زیادی از منابع صرف یارانه

 قانون هدفمندی اندک است.  

یارانه  -4 میزان مصارف هدفمندی  زمانی  رشد  دوره  بودجه طی  قوانین  در   1397-1404ها 

درصد است   6/151با مقدار    1402درصد است که بیشترین نرخ رشد مربوط به سال    65حدود  

های  هزار تومانی به دهک  300هزار تومانی به سه دهک اول و    400های  دلیل اعطای یارانهکه به

(  ثابت بوده و با 1399- 1401واقع، مقدار یارانه طی چند سال ) بعدی و کالابرگ است. در

و تغییر مقدار یارانه اعطایی مبلغ    1401تومانی برای کالاهای اساسی در سال    4200حذف ارز 

 ( قانون بودجه تغییر کرده است.  14ها در تبصره )یارانه

طور سهم یارانه نقدی و غیرنقدی و اجرای طرح معیشت و کالابرگ از بودجه عمومی به  -5

ها تنها  درصد بوده است که با توجه به اینکه یارانه  1/8  1397-1403متوسط طی دوره زمانی  

 توجه است. چنان میزان آن نسبت به بودجه عمومی قابلبخشی از مصارف هدفمندی است، هم

 : ها. اثرات اقتصادی، اجتماعی و سیاسی یارانه4-3

ها لازم است در مورد قبل از هدفمندی و در مورد اثرات اقتصادی، سیاسی و اجتماعی یارانه 

 شود. بعد از آن صحبت شود که در ابتدا در مورد هدفمندی یارانه صحبت می

یارانهطور کلی، هدفمندبه استوار است که بخشکردن  این فرض  بر  برای ها  از جامعه  هایی 

انتقالی اولویت بیشتری دارند. دردریافت کمک شوند که واجد  واقع، افرادی انتخاب میهای 

های انتقالی در نحوی که رفاه حاصل از پرداختهای انتقالی هستند؛ بهشرایط دریافت کمک

ها برنامه صرفا اقتصادی نیست بلکه سیاست کردن یارانهاختیار فقرا قرار گیرد. بنابراین، هدفمند
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گذارد های سیاسی و اجتماعی از جمله فقر و نابرابری تأثیر میکلانی است که بر تمام جنبه

 (.1394)عابدی،  

ها افزایش قیمت کالاها است که باعث پدید آمدن ترین اثر اقتصادی هدفمند کردن یارانهمهم  -

شود که شود. این مورد باعث افزایش انتظارات تورمی و کاهش ارزش پول ملی میتورم می

شود. کاهش ارزش  منظور حفظ قدرت خرید میموجب افزایش تقاضای ارزهای خارجی به

می ملی  ازپول  نماید.  وارد  تجاری  تراز  بر  مضاعفی  فشار  خوردن تواند  هم  بر  دیگر  طرف 

ارز قیمت برای  تقاضا  و  واردات  برای  تقاضا  افزایش  موجب  خارجی  و  داخلی  نسبی  های 

صرفه شده و تقاضای ارز بههای تولید، واردات کالاها مقرونواقع با افزایش هزینه. درشودمی

های مجلس شورای اسلامی، ؛ مرکز پژوهش1392)زیرک،  یابدبرای انجام واردات افزایش می

1393  .) 

ای وارداتی است، کاهش ارزش پول  که تولید در ایران وابسته به کالاهای واسطهبه اینتوجهبا  -

های شود. از طرف دیگر، افزایش قیمت حاملهای تولیدی میملی باعث افزایش قیمت نهاده

عنوان نهاده تولید شود که افزایش  تواند باعث افزایش قیمت برق، نفت و گاز بهانرژی نیز می

شود. این مورد در صورت تداوم  های تولید و تورم ناشی از فشار هزینه را موجب میهزینه

 (.1392گذاری و تولید را کاهش دهد )زیرک،  تواند سرمایهمی

تواند کننده را بالا ببرد و در اینصورت میتواند قدرت خرید مصرفها میهدفمندی یارانه  -

به تورم  توجهتوان در ایران بیان کرد باباعث افزایش تقاضا برای کالاها و خدمات شود. البته می

مدت تا حدودی  فزاینده و میزان کم یارانه پرداختی به افراد، هدفمندسازی هر چند در کوتاه

های اول درآمدی را برای بعضی کالاهای اساسی ممکن است افزایش دهد؛ تقاضا برای دهک

 اما در بلندمدت اثر مثبتی بر تقاضای کل ندارد.  
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توزیع درآمد و فقر است که در این مورد در   - تغییرات در  اقتصادی دیگر  از جمله اثرات 

 شود.صورت کامل صحبت میهای بعدی بهقسمت

های اداری، ها وجود دارد. هزینههدفمندسازی یارانه  حداقل چهار نوع هزینه در راستای طرح  -

های نقدی به خانوارها  های مربوط به شناسایی وسع و توان مالی خانوار، هزینه ارائه یارانههزینه

(؛ بنابراین، 1387های هدفمندسازی )توتونچی ملکی،  هنگام اجرای برنامهو هزینه نظارت به

تواند اجرای طرح هدفمندسازی با افزایش هزینه دولت نیز همراه است که از این طریق نیز می

 آثار اقتصادی سوء برجا بگذارد.

توان بیان کرد که افزایش تورم در نتیجه هدفمندی با آثار سوء در مورد اثرات اجتماعی می  -

اجتماعی از جمله عدم اعتماد به آینده، تشویش و اضطراب اجتماعی و تلاش افراد برای تسریع  

تواند با فساد اداری نتیجه، این موارد در صورت ادامه میدر سامان اقتصادی همراه است که در

، شورای اسلامیهای مجلس  و مالی و حتی ناامنی و سرقت مسلحانه همراه باشد )مرکز پژوهش

1385  .) 

همراه داشته باشد و برنامگی اثرات سوء سیاسی را بهتواند درصورت بیهدفمندسازی می  -

این اتفاق با افزایش   1398که در سال  های اجتماعی و شورش مردم شود؛ همچنانباعث ناآرامی

بنابراین، لازم است ظرفیت نهادی و اجرایی لازم برای حذف یارانه افتاد.  بنزین  ها و قیمت 

 ها ایجاد شود. اصلاح قیمت

اثرات   - با  از هدفمندسازی  قبل  مانند  انرژی و سایر کالاها  بر  یارانه  از طرف دیگر اعطای 

توان به اتلاف انرژی، عدم توجه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی مختلف همراه است. از جمله می

دلیل استفاده از انرژی پذیر، عدم نوسازی و بهسازی ساختار تولیدی بههای نو و تجدیدبه انرژی

تولیدارزان توسط  زیستقیمت  آلودگی  در کنندگان،  انرژی  نامناسب مصرف  الگوی  محیطی، 

های ملی، عدم توجه به عدالت مندی بیشتر افراد ثروتمند نسبت به فقرا از ثروتجامعه، بهره
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نسل حق  و  نسلی  بهسازی بین  و  نوسازی  به  توجه  عدم  ارزی،  منابع  اتلاف  آینده،  های 

گذران به الگوهای مصرف بهینه انرژی و هدر مردان و سیاستها و عدم توجه دولتزیرساخت

به شرایط ایران توجهرفت منابع مختلف اشاره کرد. بنابراین، هدفمندسازی ضروری است؛ اما با

های هدفمندسازی شده است، لازم  های اقتصادی که باعث تغییر در اثرات سیاستو تحریم

است نحوه انجام آن اصلاح شود و نقشه راه جدیدی همسو با شرایط حال حاضر اقتصاد ایران 

 ها در نظر گرفته شود.برای نظام یارانه

 : ای و رفاهیها و مشکلات نظام یارانه . چالش5

 : ها. ناکارآمدی و نابرابری در توزیع یارانه 5-1

های موجود در کشور، بر اساس شناخت و اعلام  ها، یارانهدر منطق قانون هدفمندکردن یارانه

نظر دولت وقت یا نادرست است و باید حذف شود یا شیوه پرداخت تغییر یابد که در عمل 

یارانه به حذف  نقدی  منابع  توزیع  با  یا  جدید  یارانه  پرداخت  با  متعدد  موارد  در  ها 

بهخواستدر بین کنندگان  هدفمندی  از  بعد  منابع  توزیع  است.  بوده  همراه  سرانه  صورت 

کنندگان بدون منطق و دلیل اولویت انجام شده است و در عمل حتی این توزیع رعایت دریافت

ترین نقاط ضعف  (. یکی از مهم1392،  شورای اسلامیهای مجلس  نشده است )مرکز پژوهش

ها توزیع منابع حاصل از افزایش قیمت انرژی بین مصارف متعدد است  قانون هدفمندی یارانه

توان به حوزه سلامت، کمک به اشتغال جوانان و ... اشاره کرد که باعث شده  که از جمله می

است منابع برای تحقق اهداف اصلی قانون که کاهش شدت انرژی بوده است باقی نماند )مرکز 

 (.1398، شورای اسلامیهای مجلس پژوهش

تومان و سپس با حذف ارز   45000های نقدی در ابتدا برای هر فرد  از طرف دیگر، پرداخت

 300های اول و  هزار تومان برای دهک  400برای واردات کالاهای اساسی به    4200ترجیحی  

ویژه باعث بهبود در توزیع ها بهها رسید که این نوع پرداخت یارانههزار تومان برای سایر دهک
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نفع افراد فقیر جامعه که از اهداف هدفمندی و پرداخت نقدی بوده است نشده است. درآمد به

ها تا توان بیان کرد که بعد از هدفمندی یارانهمی  1در این مورد بر اساس روند نمودار شماره  

اثرات کوتاه  1392سال   بوده است و هدفمندی  کاهشی  توزیع ضریب جینی  بهبود  بر  مدتی 

افزایشی و نابرابری   1390ضریب جینی نسبت به سال    1393درآمد داشته است، اما، از سال  

ها، دلایل مختلف ازجمله، شدت گرفتن تحریمتواند بهدرآمد بیشتر شده است. این مورد می

با است  شده  باعث  که  باشد  تورم  افزایش  و  ملی  پول  ارزش  اولیه  کاهش  بهبود  اثر  وجود 

با حذف ارز    1401بلندمدت توزیع درآمد بدتر شود. از سال  هدفمندی بر توزیع درآمد در  

های مختلف، ضریب جینی نسبت به قبل تومانی و افزایش میزان یارانه پرداختی به دهک  4200

به قبل  مانند  نیافته است که همچنان  تورمی و سایر  کاهش  ارزی و فشارهای  دلیل نوسانات 

توجهی بر توزیع درآمد  شود؛ هدفمندی اثر مثبت قابلمشکلات اقتصادی است که باعث می

   نداشته باشد.

 1390-1403. روند ضریب جینی طی دوره زمانی 1نمودار 

 
 منبع: مرکز آمار ایران  

بین دهکعلاوه نسبت مخارج  درآمد شاخص  توزیع  بودن بر  کارآمد  برای  نیز  های مختلف 

تواند  عنوان شاخصی برای تغییر در شرایط مخارج افراد بعد از هدفمندی میها و بهتوزیع یارانه

های نابرابری برای متغیر مخارج  ها و شاخصنسبت  9در نظر گرفته شود. در جدول شماره  

0/34

0/36

0/38

0/4

0/42

138913901391139213931394139513961397139813991400140114021403

ضریب جینی
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ارائه شده است. برای این منظور از نسبت مخارج خوراکی و کل دهک نهم به دهک اول، دهک  

نهم به دهک پنجم، دهک هشتم به دهک اول، دهک هشتم به دهک پنجم، دهک پنجم به دهک 

شود. لازم  اول، دهک دهم به دهک پنجم و دهک دهم به دهک اول خانوار شهری استفاده می

به ذکر است عدد اول از سمت راست مربوط به نسبت مخارج خوراکی و عدد دوم بعد از خط 

 تیره مربوط به نسبت مخارج کل است. 

 های مختلف برای خانوار شهری . نسبت مخارج برای دهک9جدول 

 سال

 نسبت 

 مخارج 

دهک نهم به   

 اول

نسبت  

مخارج 

دهک نهم به 

 پنجم

نسبت  

مخارج 

دهک هشتم 

 به اول 

نسبت  

مخارج 

دهک هشتم 

 به پنجم

نسبت  

مخارج 

دهک پنجم 

 به اول 

نسبت  

مخارج 

دهک دهم  

 به اول 

نسبت  

مخارج 

دهک دهم  

 به پنجم

1389 2/4-6 /7 63/1-2/2 6/3-85/5 4/1-7 /1 56/2-45/3 7/5-4 /13 2/2-9 /3 

1390 8/3-1 /6 54/1-06/2 2/3-86/4 3/1-6 /1 46/2-97/2 84/4-2/10 2-44/3 

1391 8/3-1 /6 6/1-05/2 2/3-9 /4 35/1-64/1 4/2-98/2 87/4-3/10 05/2-5/3 

1392 36/3-9/5 6/1-05/2 9/2-7 /4 37/1-63/1 1/2-9 /2 3/4-9 /9 02/2-4/3 

1393 5/3-2 /6 55/1-1/2 1/3-9 /4 38/1-66/1 2/2-95/2 5/4-5 /10 02/2-5/3 

1394 56/3-1/6 55/1-1/2 1/3-8 /4 36/1-64/1 3/2-92/2 8/4-7 /10 1/2-7 /3 

1395 5/3-6 6/1-14/2 05/3-6/4 4/1-65/1 2/2-8 /2 96/4-8/10 3/2-8 /3 

1396 65/3-3/6 6/1-17/2 1/3-9 /4 37/1-7/1 3/2-9 /2 93/4-2/11 2/2-86/3 

1397 6/3-8 /6 66/1-2/2 06/3-2/5 4/1-7 /1 2/2-04/3 2/5-3 /12 4/2-06/4 

1398 4/3-15/7 55/1-15/2 3-5/5 36/1-66/1 2/2-3 /3 5/4-6 /12 04/2-8/3 

1399 7/3-7 65/1-16/2 06/3-4/5 37/1-67/1 2/2-2 /3 1/5-2 /12 3/2-8 /3 

1400 7/3-95/6 63/1-12/2 2/3-4 /5 4/1-64/1 3/2-3 /3 3/5-12 3/2-65/3 

1401 8/2-9 /5 5/1-2 5/2-8 /4 33/1-6/1 9/1-95/2 4/3-9 /9 8/1-3 /3 

1402 57/3-7/6 54/1-1/2 2/3-2 /5 37/1-6/1 3/2-2 /3 7/4-5 /12 03/2-9/3 

1403 41/3-6 55/1-2 05/3-8/4 39/1-6/1 2/2-3 6/4-6 /10 1/2-55/3 

 3/ 7-1/2 11/ 3-8/4 3/ 1-2/2 65/1-37/1 05/5-1/3 11/2-6/1 46/6-57/3 میانگین 

 های پژوهش منبع: یافته
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 توان نکات زیر را بیان کرد. در این مورد می

های مورد بررسی تا حدودی  برای تمام نمونه  1390نسبت مخارج بعد از هدفمندی در سال    -1

بودجه هدفمندی جالب میزان  به  نسبت  اثر  این  اما  است،  داشته  بهبود کاهش  و  نبوده  توجه 

عنوان نزدیک شدن افراد فقیر به افراد با ویژه در میزان مخارج دهک پنجم به اول بهچندانی به

صورت میانگین بیش از دو برابر  شود و نسبت مخارج خوراکی بهدرآمد متوسط مشاهده نمی

و نسبت مخارج کل بیش از سه برابر است. بنابراین، هدفمندی نتوانسته است کمکی به بهبود  

 وضعیت فقرای جامعه داشته باشد و این نوع توزیع منابع از نظر کاهش فقر کارآمد نبوده است.

با لحاظ مخارج غیرخوراکی نظیر مسکن، تفریح و سرگرمی و سایر موارد در کنار مخارج   -2

های مورد بررسی بیشتر  نظر گرفتن کل مخارج، نسبت مخارج برای تمام نمونهخوراکی و در

ای که نسبت مخارج دهک دهم به اول بیش از دو برابر شده است که این گونهشده است؛ به

های اخیر بخش زیادی  دلیل افزایش در مخارج مربوط به مسکن است که در سال مورد بیشتر به

گیرد. بنابراین، از نظر نسبت مخارج بر میهای درآمدی دراز مخارج خانوار را در تمام گروه

های مختلف نیز هدفمندی و اعطای یارانه نقدی کمکی به کاهش فقر نکرده و  کل در دهک

 ده است.ها ناکارآمد بوتوزیع یارانه

هزار تومانی به سه دهک اول و   400تومانی و اعطای یارانه    4200در مورد حذف ارز    -3

توان بیان کرد که نسبت مخارج خوراکی  های بعدی میدهکهزار تومانی به    300اعطای یارانه  

نسبت   1401و مخارج کل دهک نهم به اول، دهک هشتم به اول و دهک دهم به اول در سال  

قابلبه  1400به   پنجم  صورت  به  دهم  دهک  و  اول  به  پنجم  دهک  مخارج  نسبت  و  توجه 

بهبود کوتاهبه این  اما،  یافته است.  متوسط کاهش  بوده است و در سال  صورت    1402مدت 

دلیل نوسانات نرخ ارز و افزایش تورم  مجددا نسبت مخارج شبیه قبل شده است که این مورد به

مدت و برای چند ماه اثرات مثبتی بر نسبت مخارج  وتاهصورت کها بهواقع، یارانهبوده است. در
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درآمد داشته است؛ اما این مورد موقتی بوده است و حتی اعطای کالابرگ در  نفع طبقات کمبه

نیز نتوانسته است موجب بهبود در وضعیت فقرا شود. بنابراین، در   1403و    1402های  سال 

درآمد های کمهای نقدی اثرات بر رفاه گروهتوجه برای یارانهاین مورد نیز با وجود بودجه قابل

توجه نیست. در مورد نسبت مخارج دهک نهم به پنجم و دهک هشتم به پنجم حتی جالب

توان بیان کرد که مدت و چندماهه نیز تغییر چندانی نداشته است؛ بنابراین میصورت کوتاهبه

تومانی، نسبت مخارج دهک نهم به   4200های نقدی و حذف ارز ترجیحی  با افزایش یارانه

واقع، در دهک میانی افراد با حذف ارز پنجم تغییر چندانی ندارد. درپنجم و دهک هشتم به  

ترجیحی بر کالاهای اساسی اقدام به تغییر کالاها در سبد کالایی خود و جایگزینی کالاهای  

و ارزان بیشتر  افزایش مخارج و خرید کالاهای  در  تغییر  یارانه پرداختی  افزایش  و  تر کردند 

 های هشتم و نهم نداشته است.بهبود در شرایط معیشتی این افراد نسبت به گروه

ها برای خانوارهای روستایی نیز  بعد از صحبت در مورد خانوارهای شهری لازم است شاخص

، نسبت مخارج خوراکی و کل دهک نهم به دهک  10بررسی شود. بنابراین، در جدول شماره  

اول، دهک نهم به دهک پنجم، دهک هشتم به دهک اول، دهک هشتم به دهک پنجم، دهک  

ی  پنجم به دهک اول، دهک دهم به دهک پنجم و دهک دهم به دهک اول برای خانوار روستای

ارائه شده است، عدد اول از سمت راست مربوط به نسبت مخارج خوراکی و عدد دوم بعد از  

 خط تیره مربوط به نسبت مخارج کل است.
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 های مختلف برای خانوار روستایی. نسبت مخارج برای دهک10جدول

 سال

نسبت  

مخارج  

دهک نهم به 

 اول

نسبت  

مخارج دهک  

 نهم به پنجم

نسبت مخارج  

دهک هشتم 

 به اول 

نسبت مخارج  

دهک هشتم 

 به پنجم

نسبت مخارج  

دهک پنجم به 

 اول

نسبت مخارج  

دهک دهم به  

 اول

نسبت مخارج  

دهک دهم به  

 پنجم

1389 87/6-16/9 88/1-3/2 7/5-04/7 56/1-8/1 65/3-95/3 1/11-75/16 04/3-2/4 

1390 5/5-3 /7 77/1-1/2 6/4-75/5 47/1-65/1 1/3-47/3 04/8-56/12 6/2-6 /3 

1391 46/5-4/7 82/1-1/2 5/4-8 /5 5/1-66/1 3-5/3 2/8-67/12 7/2-6 /3 

1392 9/4-85/6 71/1-2 2/4-5 /5 46/1-6/1 86/2-4/3 2/7-56/11 52/2-36/3 

1393 67/5-08/8 75/1-08/2 8/4-5 /6 49/1-67/1 2/3-9 /3 4/8-35/13 6/2-4 /3 

1394 67/5-7/7 7/1-2 8/4-2 /6 46/1-61/1 3/3-8 /3 1/8-85/12 4/2-3 /3 

1395 1/5-3 /7 66/1-2 38/4-8/5 43/1-61/1 07/3-6/3 2/7-9 /11 36/2-3/3 

1396 5/5-8 /7 75/1-1/2 63/4-1/6 48/1-66/1 1/3-7 /3 3/8-3 /13 66/2-6/3 

1397 4/5-8 8/1-13/2 5/4-27/6 5/1-67/1 03/3-74/3 29/8-1/14 7/2-75/3 

1398 2/5-7 /8 8/1-1 /2 3/4-9 /6 48/1-66/1 9/2-15/4 07/8-2/15 76/2-66/3 

1399 5/5-3 /10 76/1-1/2 6/4-2 /8 47/1-67/1 1/3-9 /4 1/8-18 6/2-66/3 

1400 7/5-2 /9 73/1-16/2 86/4-2/7 47/1-7/1 3/3-3 /4 4/8-75/15 5/2-69/3 

1401 7/5-6 /9 75/1-17/2 97/4-6/7 53/1-71/1 2/3-4 /4 9-9/16 77/2-8/3 

1402 3/6-9 /9 77/1-16/2 3/5-75/7 48/1-7/1 6/3-6 /4 67/9-2/17 7/2-77/3 

1403 6-76/9 7/1-1 /2 1/5-7 /7 45/1-66/1 5/3-7 /4 3/9-9 /16 65/2-6/3 

 63/3-65/2 14/ 6-5/8 4-2/3 67/1-5/1 7/6-75/4 11/2-76/1 8/ 5-6/5 میانگین 

 های پژوهش منبع: یافته

 توان بیان کرد. با توجه به جدول نکات زیر را می

کاهش   1390های مختلف در ابتدای هدفمندی در سال  ها در نمونهنسبت مخارج دهک  -1

بهبود محسوس نبوده است و مجددا نسبت ادامه  افزایشی شده و در داشته است ولی در  ها 
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با در بنابراین،  نیز، بعضی موارد حتی وضعیت بدتر شده است.  نظر گرفتن مخارج روستایی 

 همچنان توزیع منابع از نظر کاهش فقر کارآمد نبوده است.

در  -2 میبا  اول  به  پنجم  دهک  مخارج  گرفتن  مخارج نظر  برای  میانگین  که  کرد  بیان  توان 

خوراکی بیش از سه برابر و برای مخارج کل، چهار برابر است. بنابراین، با در نظر گرفتن نسبت 

توان بیان کرد که توزیع از نظر کاهش فقر کاملا ناکارآمد بوده مخارج خانوارهای روستایی می

 های میانه نزدیک شوند. ها از نظر مخارج به گروهاند با هدفمندی یارانهو افراد فقیر نتوانسته

مدت توان بیان کرد که حتی در کوتاه، می1401تومانی در سال    4200در مورد حذف ارز    -3

گروه در  مخارج  نسبت  در  بهبود  نمینیز  مشاهده  بررسی  مورد  مختلف  بنابراین،  های  شود. 

مدت داشته های نقدی نتوانسته است کوچکترین بهبودی در نسبت مخارج حتی در کوتاهیارانه

دهنده ناکارآمدی در توزیع باشد و تغییر زیادی در نسبت مخارج ایجاد نشده است که نشان

 است. 

به شهری می  -4 بررسی نسبت مخارج خوراکی و کل روستایی نسبت  بیان کرد که  با  توان 

گروه در  نسبت مخارج  و میانگین  بیشتر است  به شهری  نسبت  روستایی  بررسی  مورد  های 

 بنابراین، توزیع در مخارج روستایی نابرابرتر است. 

ها بعد از هدفمندی و پرداخت یارانه نقدی  توان بیان کرد که توزیع یارانهبنابراین، در کل، می

به نسبت مخارج ناکارآمد بوده است که در این توجهاز نظر بهبود وضعیت زندگی افراد فقیر، با

زمینه شرایط اقتصادی ایران در حین هدفمندی و میزان کم یارانه نقدی نسبت به هزینه برای 

ها که در عوض هدفمند بودن تقریبا همگانی است؛  خانوارهای فقیر و توزیع نامناسب یارانه

ها حصول اطمینان از این است که  واقع، یکی از اهداف هدفمندی یارانهنیز دخیل است. در

برنامه به حمایت گروهبخش عمده هزینه نظر حالی که بههای هدف اختصاص یابد. درهای 

به  توجههای نقدی باین مورد معیار دقیق در نظر گرفته نشده است، زیرا با پرداخترسد در امی
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بندی مناسب بندی برای هدفمندی ممکن است دهک افراد تغییر کند و این نوع دهکنوع دهک

باشد )دادگر و   %50تر از  کل، هدفمندسازی زمانی مؤثر است که جامعه هدف کمنیست. در

ویژه در شهرهای  به شرایط حال حاضر ایران و افزایش مخارج خانوار بهتوجه( و با1390نظری،  

های مسکن در شهرهای بزرگ دلیل افزایش نرخ ارز و تورم فزاینده و افزایش هزینهبزرگ به

نوع دهک بهاین  درآمدهای  اساس  بر  افراد خانوار ممکن است  بندی  توسط کل  آمده  دست 

 بخش زیادی از افرادی که تمکن مالی و درآمد مناسبی ندارند را حذف کند. 

 

 : . تحمیل بار مالی و اقتصادی بر بودجه دولت 5-2

ای در ایران، تحمیل بار مالی و اقتصادی بر بودجه های نظام یارانهیکی از مشکلات و چالش

دولت است که در بخش چهارم نیز در این مورد صحبت شده است و در این بخش نیز به  

یارانه وجود دارد؛ یارانه آشکار که در حال  مواردی اشاره می اقتصاد ایران دو نوع  شود. در 

های مختلف پرداخت صورت نقدی به دهکها بخش زیادی از آن بهحاضر در هدفمندی یارانه

صورت یارانه بر کالاهای اساسی و انرژی و سایر موارد پرداخت  شود و یارانه پنهان که بهمی

صورت کامل حذف ها این بخش در طی زمان تقریبا بهشود که قرار بود در هدفمندی یارانهمی

 لاحات حذف کامل یارانه پنهان تا کنون اتفاق نیافتاده است.  شود که با وجود بعضی اص

ای برای کالاهای اساسی مانند: گندم، روغن نباتی، قند و شکر و سایر های یارانهوجود قیمت

گذاری برای تولید این موارد نظیر تأمین مواد اولیه کالاهای اساسی، دارو و خوراک دام، سرمایه

تأثیر قرار داده و با افزایش مصرف سرانه نیاز به واردات این کالاها و مواد اولیه  کالاها را تحت

تومان   4200شدت افزایش یافته است که باعث شده است ارز زیادی با نرخ ترجیحی )قبلا  به

ها  تومان( به این کالاها داده شود که این مورد در شرایط تشدید تحریم  28000و در حال حاضر  

ین مورد شود. در ابار زیادی بر اقتصاد ایران وارد کرده است و باعث هدر رفتن منابع ارزی می
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به وضعیت مردم و شرایط اقتصادی لازم است اصلاحات لازم انجام شده و تصمیمات  توجهبا

 اساسی گرفته شود.

با هدفمندی یارانه بود  انرژی است که قرار  بر  بیشتر مصارف  مورد بعدی در زمینه یارانه  ها 

های انرژی تأمین شود که در عمل اگرچه دو مرتبه مرتبط با هدفمندی از افزایش قیمت حامل

به ولی  است؛  افتاده  اتفاق  قیمت  افزایش  قیمت این  همچنان  ملی  پول  ارزش  کاهش  دلیل 

علت  رویه انرژی بههای انرژی فاصله زیادی با قیمت فوب خلیج فارس دارد. مصرف بیحامل

های مرتبط با کاهش شدت  گذاری در زمینههای انرژی باعث عدم گسترش سرمایهارزانی حامل

ای برای  کنندگان انگیزهانرژی شده است. همچنین، قیمت پایین انرژی باعث شده است تولید

رایی بالای انرژی نداشته باشند که باعث اتلاف انرژی در ایران  خرید تجهیزات و خدمات با کا 

دیگر، شرکت از طرف  تأمینشده است.  یارانههای  قانون هدفمندی  اجرای  منابع  تا  کننده  ها 

بوده به این سازمان پرداخت کنند. کنون مجبور  نیاز سازمان هدفمندسازی را  اند مبالغ مورد 

شرکتحالیدر این  نتیجه  در  و  است  نداشته  وجود  کار  این  برای  منابعی  اصولا  با که  ها 

)کسریکسری فزاینده  شدههای  مواجه  پنهان(  جاری  های  امور  در  اخلال  آن  پیامد  که  اند 

فعالیتشرکت در  توقف  توسعهها،  سرمایههای  عدم  پرداخت گذاریای،  عدم  و  جدید  های 

 (.1393،  شورای اسلامیهای مجلس مطالبات پیمانکاران بوده است )مرکز پژوهش

درصد جامعه در مرحله اول هدفمندی در    99موضوع بعدی پرداخت یارانه نقدی به تقریبا  

ها است است. این میزان پرداخت یارانه بیشتر از درآمدهای حاصل از افزایش قیمت  1389سال  

های جدی مرحله جمله آسیبالشعاع قرار گرفته است. ازو کل اهداف قانون هدفمندی تحت

کننده انرژی محدود کرد بلکه باعث های تولیدتنها منابع را برای شرکتنخست این بود که نه

سوی استقراض از بانک مرکزی و افزایش  کسری بودجه دولت شد. کسری بودجه دولت را به 

ها نیز دخیل بود.  نتیجه افزایش تورم سوق داد که در این مورد افزایش تحریمپایه پولی و در
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ها بود؛ بلکه در هیچ تجربه اصلاح های هدفمند یارانهتنها مغایر هدف پرداختاین روش نه

گیرد )مرکز ساختار اقتصادی در جهان؛ پرداخت نقدی به تمام جمعیت صورت نگرفته و نمی

 (. 1396، شورای اسلامیهای مجلس پژوهش

های بودجه و کسری بودجه ناشی از طرح تأمین کالاهای اساسی است مورد بعدی محدودیت

های مختلف نظیر انتشار اوراق قرضه و استقراض توجه از روشکه این کسری بودجه جالب

( که 1399،  شورای اسلامیهای مجلس  شود )مرکز پژوهشاز صندوق توسعه ملی تأمین می

به تسویه آن بر نرخ نیما با دولت و اختصاص آن به توجهاستقراض از صندوق توسعه ملی با

از سال    28)نرخ   تومان  اساسی   4200و    1401هزار  واردات کالاهای  به  آن(  از  قبل  تومان 

 تواند موجب افزایش پایه پولی شده باشد.  می

صورت حاضر با بار مالی و اقتصادی  توان بیان کرد که پرداخت یارانه نقدی بهدر مجموع می

توان به جمله میزیادی همراه است که پیامدهای منفی برای اقتصاد ایران به همراه دارد که از

کننده، کننده و مصرفعلت افزایش در شاخص تورم تولیدها بههای تولید بنگاهافزایش هزینه

باعث خنثی توزیع درآمد که  بر مخارج و  تورم  اولیه میاثر  بهبود  اثر  افزایش در شدن  شود، 

 تقاضای ارز و هدر رفتن منابع ارزی اشاره کرد.  

 :. فساد و عدم شفافیت در فرآیندها5-3

ای در ایران قبل از هدفمندی و بعد از هدفمندی همواره باعث ایجاد  نحوه اجرای سیستم یارانه

و تخصیص   1397ویژه با کاهش شدید ارزش پول ملی در سال  فساد شده است که این مورد به

کنندگان، تخصیص ارز به یک  ارز ترجیحی به کالاهای اساسی بیشتر شد. برای رفاه مصرف

سری کالاهای اساسی نظیر دارو، خوراک دام، روغن و سایر موارد که بیشتر به تشخیص وزارت 

های ذیربط بوده با ارز ترجیحی به جهاد کشاورزی، وزارت بهداشت، صمت و سایر وزارتخانه

تومان صورت گرفت. اما، تخصیص ارز به کالاهای اساسی به افراد خاص صورت    4200نرخ 
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کننده نشد؛ بلکه رانت ارزی به دست مصرفگرفت که این مورد باعث ارزان رسیدن کالا به

رفاه  بر  تأثیری  درواقع  و  شد  ارزی  منابع  رفت  هدر  باعث  بیشتر  و  رسید  افراد  سری  یک 

دیگر، در زمینه تخصیص طرفکنندگان و رسیدن کالای ارزان به افراد جامعه نداشت. ازمصرف

صورت دقیق مشخص نشده  ارز به کالاهای اساسی نیز قانون مشخصی وجود ندارد و کالاها به

های ذیربط از ها نیز مشخص نشده است؛ بلکه بیشتر به تشخیص وزارتخانهو علت انتخاب آن

جمله وزارت جهاد کشاورزی است که ممکن است نظرات و روابط شخصی نیز در این مورد 

 شود.عث فساد و رانت میدر عوض نیازهای جامعه دخیل باشد که با

ها و قوانین متعدد و پیچیده و تخصیص مشکل دیگر این است که بعد از هدفمندی، تبصره

منابع هدفمندی به اهداف متعدد باعث عدم شفافیت در کنار فساد شده است. برای مثال، در 

ها هم در قانون هدفمندی و هم در قوانین بودجه بعد از هدفمندی برای منابع  بعضی ردیف

قیمت حامل از  غیر  حاصل  که مصارف  انرژی یک سری مصارف مشخص شده است  های 

به اهداف  و  بوده  نمیشفاف  مشخص  مختلف  مصارف  برای  کمّی  )مرکز صورت  شود 

این مورد باعث می1397،  شورای اسلامیهای مجلس  پژوهش به  ( که  منابع  شود تخصیص 

شده در قوانین هدفمندی نرسد و این عدم شفافیت باعث تخطی از قانون، مصارف مشخص

 شود.ضروری میفساد و مصارف غیر

های  ها تنها در سال اول، قیمت حاملهای انرژی نیز بعد از هدفمندی یارانهدر مورد قیمت حامل

انرژی قیمتی نزدیک به قیمت مورد اشاره در قانون داشت و بعد از آن همگام با افزایش نرخ  

قیمت حامل به کشورهای  ارز،  نسبت  در کشور  قیمت سوخت  و موجب شد  ماند  ثابت  ها 

دلیل قیمت بنزین افزایش داشته است که به  1398همسایه بسیار کم باشد. بعد از آن در سال  

آشوب ایجاد شده دیگر تغییری نکرده است. اختلاف بین قیمت سوخت در ایران و کشورهای  

شود که این تحریف قیمتی علاوه همسایه موجب ایجاد قاچاق سوخت به خارج از کشور می
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غیر قاچاق  مستقیم،  قاچاق  میبر  افزایش  نیز  را  بدین مستقیم  از  دهد.  استفاده  که  صورت 

شده برخی از محصولات را کاهش داده و های انرژی ارزان در فرآیند تولید، قیمت تمامحامل

شود صورت غیرمستقیم قاچاق میهای انرژی نیز بهواقع حاملبا صادرات این محصولات در

 (. 1402)احمدی و بهبودی،  

ای حال حاضر با توجه به عدم شفافیت قوانین و منابع و مصارف متعدد بنابراین، سیستم یارانه

میاشاره قانون،  در  شود. شده  منابع  غیرضروری  مصارف  انجام  و  منافع  تضاد  موجب  تواند 

های انرژی و هدررفت منابع ویژه در زمینه قیمت حاملهمچنین، عدم اجرای کامل قانون، به

دهد که عملکرد  ارزی ناشی از تخصیص غیرهدفمند و نامناسب به کالاهای اساسی، نشان می

 این سیستم تا کنون مناسب نبوده است. 

 :. کمبود سازوکارهای نظارتی و پاسخگویی5-4

گو همراه بود؛ قطعا  ها با مدیریت صحیح، منسجم، کارآمد و پاسخاگر سیاست هدفمندی یارانه

دست آمده تا کنون ( که نتایج به1390همراه داشت )دادگر و نظری،  نتایج مثبتی برای ایران به

دهد که مدیریت و عوامل اجرایی هدفمندی تا کنون این ویژگی را نداشته است. از نشان می

یارانهجمله می منابع هدفمندی  تخلفات در مورد  به  برای توان  منابع  بود  اشاره کرد. قرار  ها 

یارانه هدفمندی  از محلمصارف  لحاظها  بههای  که  شود  پرداخت  قانون  در  ثابت شده  دلیل 

و افزایش نرخ ارز و اختلاف بین قیمت جهانی و داخلی  98تا  90ماندن قیمت انرژی از سال 

لازم برای هدفمندی تأمین نشد و از منابع مختلف نظیر منابع داخلی بانک مرکزی، انرژی منابع  

دلیل عدم ها استفاده شد که این مورد بهصندوق توسعه و سایر منابع برای تأمین مصارف یارانه

نظارت صحیح بر روند اجرای قانون هدفمندی بوده است. مورد بعدی در مورد باز توزیع منابع 

ها نظارت چندانی بر آن مالی حاصل از اصلاح قیمت است که این باز توزیع نیز در بیشتر سال 

که منابع و  نشده است و بیشتر به یارانه نقدی اختصاص داده شده است. همچنین، از زمانی



 

64 

 اندیشکده نظام مسائل حکمرانی کشور

تبصره   در  هدفمندی  می  14مصارف  لحاظ  بودجه  به قانون  مربوط  منابع  که  بود  قرار  شود؛ 

تأمین از  های نقدی از ارز صادرات نفت تأمین نشود که در این مورد نیز بهیارانه دلیل عدم 

بهحامل همچنین،  است.  گرفته  صورت  تخلف  انرژی  اینهای  از دلیل  زیادی  تعداد  که 

یارانهوزارتخانه توزیع  افراد در زمینه هدفمندی و  و  بروز ها  دارند؛ در صورت  ها مسئولیت 

 مشکل نیز پاسخگویی دقیقی در این مورد وجود ندارد.

ای و رفاهی در مورد تخصیص ارز در زمینه واردات کالاهای  مشکل بعدی در زمینه نظام یارانه

اساسی مختلف بوده است که نظارت در زمینه تخصیص ارز ضعیف بوده است و باعث رانت 

که به اینتوجهچنان که در بخش قبل گفته شد؛ باو فساد زیادی شده است. در این مورد هم

نهادهای مختلف در انتخاب کالاهای اساسی برای تخصیص ارز و انتخاب افراد برای اعطای 

به و  هستند  دخیل  مشکل ارز  بروز  در صورت  مسئول،  و  ذینفع  افراد  از  زیادی  تعداد  دلیل 

موقع بر عملکرد این نهادها وجود پاسخگویی دقیق و سریعی وجود ندارد و نظارت دقیق و به

به که در زمینه چای  ندارد؛ همچنان این مشکل وجود داشت و کشف و رسیدگی  نیز  دبش 

های مختلف  تخلف چندین سال طول کشید. بنابراین، یکی از دلایلی که تا کنون، اعطای یارانه

ها بر شرایط رفاهی قشرهای فقیر در ایران اثر مطلوبی نداشته و باعث رفاه  و هدفمندی یارانه

این گروه نشده است؛ عدم نظارت و پاسخگویی است. این مورد باعث تسهیل در تخلف افراد  

دلیل نظارت ضعیف بخش زیادی از تخلفات  ویژه در زمینه تخلفات ارزی شده است؛ زیرا بهبه

دلیل نظارت  شود که افراد بهشود و باعث میشود یا اصلا کشف نمییا بسیار دیر کشف می

   سیستمی ضعیف انگیزه بیشتری برای تخلف و تقلب داشته باشند.
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 : ها. مطالعات تطبیقی و تجارب موفق اصلاح نظام یارانه6

 : ها و نظام رفاه . بررسی تجربه کشورهای منتخب در اصلاح یارانه6-1

یارانه نظام  زمینه  در  لازم  اصلاحات  مورد  در  بحث  از  تجربه قبل  بررسی  به  است  لازم  ها، 

که تعداد زیادی از کشورها  کشورهای دیگر پرداخته شود که برای این منظور با توجه به این

ای خود در طی زمان ایجاد کردند از تجربیات کشورهایی با شرایط اصلاحاتی را در نظام یارانه

 شود. مشابه ایران استفاده می

 : . اجرای یارانه مشروط در کشورهای آمریکای لاتین 6-1-1

توجه در دسترسی به خدمات اجتماعی اولیه مانند در آمریکای جنوبی وجود فاصله طبقاتی قابل

سیاست به  نسبت  رضایت  عدم  و  تحصیل  و  حرکت سلامت  به  منجر  عرضه  طرف  های 

هایی برای مبارزه با فقر در حال و آینده شد. همچنین، در چند  سوی برنامهگذاران بهسیاست

کردن دهه اخیر آمریکای لاتین شاهد افزایش آگاهی نسبت به اهمیت سرمایه انسانی در برطرف

 فقر بلندمدت بوده است. نتیجه دو نکته بالا روی آوردن کشورها به یارانه مشروط بود. 

اندازی  در مکزیک راه  1997معنای پیشرفت(، در سال )به  1اولین یارانه مشروط به نام پروگرسا 

برنامه سپس در سال   نام داد و  معنای فرصت)به  2به اپورتونیدادس   2001شد. این  تغییر  ها( 

 معنای رونق( تغییر نام داد.به پروسپرا )به 2014نهایت در سال در

این برنامه سه هدف بهبود تحصیلات و سلامت کودکان و انتقال منابع کشور به فقرا را دنبال  

های قبلی در راستای کمک به فقرا پرهزینه  اندازی شد که برنامهکرد. پروسپرا به این دلیل راهمی

اثر بودند. برای شناسایی مشمولین از یک سیستم آزمون تقریب وسع استفاده شد. طراحی و کم

های مکزیک اجرا شد  صورت تصادفی در برخی بخشای بود که در ابتدا بهگونهاین برنامه به

 1999صورت کمّی اثر مراحل مقدماتی آن را مشاهده کرد. در سال  توان بههمین دلیل میو به
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افزایش قابل برنامه مشخص شد که موجب  توجه حضور کودکان در  با بررسی عملکرد این 

خصوص متوسطه اول، کاهش سوءتغدیه کودکان و کاهش فقر شده است )شواهد و  مدرسه به

کرد  هزار خانوار را حمایت می  300(. این برنامه، در ابتدا  2011،  1ها از آمریکای جنوبی درس

دهد این عدد به پنج میلیون خانوار افزایش یافت. عملکرد این برنامه نشان می  2008که در سال  

نام برای کودکان دوره ابتدایی و متوسطه شد و اثر برنامه  که پروسپرا موجب افزایش نرخ ثبت

برای دوره متوسطه بزرگتر است. همچنین، موجب افزایش مصرف ماهیانه خانوارهای مشترک  

  6/10درصد و افزایش میانه مصرف غذای افراد به میزان    4/13نسبت به غیر مشترک به میزان  

)راولینگز و روبیو  بازه زمانی مورد مطالعه ضریب جینی  2005،  2درصد شد  در  (. همچنین، 

، 3علت پروسپرا دانست )سوارز و همکاران توان بهدرصد آن را می  20کاهش داشت که    0/ 0272

2009 .) 

پس از موفقیت یارانه مشروط در مکزیک، کشورهای دیگر آمریکای لاتین شروع به اجرای  

عبارت پذیری آن است. بههای یارانه مشروط انعطافهای مشابه کردند. یکی از جذابیتطرح

با انتخاب شروط مختلف می برنامهدیگر  با توان  های جدیدی ایجاد کرد. در کلمبیا، طرحی 

اهداف مشابه )افزایش سرمایه انسانی و کاهش فقر( اجرا شد و موجب افزایش مصرف خانوار 

ها شد. کشورهای  درصد، کاهش اشتغال کودکان و افزایش سنوات تحصیل آن  15به میزان  

با   فامیلیا )که  بولسا  برزیل  تعریف کردند؛ در  یارانه مشروط  برای   11دیگر اهداف جدیدی 

ترین برنامه یارانه مشروط جهان است(  وشش بزرگمیلیون فرد تحت پ   46میلیون خانوار و  

بازتوزیع ثروت فعالیت  باشد به هدف  تأکید داشته  بر افزایش سرمایه انسانی  اینکه  بیشتر از 

کند. به بیان دیگر هدف برنامه بیشتر رفع فقر حال حاضر است نه ایجاد مسیرهایی که فقر می
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با   مقابله  و  اجتماعی  توسعه  وزارت  برعهده  برنامه  این  مسئولیت  شود.  رفع  آینده  در  افراد 

برنامه نیز کمک به مشمولین از  1گرسنگی  ها به طریق اتصال آناست. یک هدف جانبی این 

خدمات دولتی مکمل )مانند بیمه بیکاری( است. برای شناسایی مشمولین از آزمون وسع استفاده 

صورت مستقیم محاسبه شده و بر این مبنا مشمول یارانه بودن یا نبودن  شد که درآمد افراد به

میلیون    36دهد که این برنامه باعث خروج  شود. نتایج عملکرد برنامه نشان میخانوار تعیین می

ماندن   باقی  داخلی،  ناخالص  تولید  افزایش  فقر،  کاهش   16از  و  تحصیل  در  کودک  میلیون 

 نابرابری در برزیل شده است.  

شود و البته با پروسپرا و  ، برنامه یارانه مشروطی است که در شیلی اجرا می2برنامه سولیداریو 

درصد از جمعیت(    5بولسا فامیلیا تفاوت زیادی دارد. این برنامه تنها بر افراد بسیار فقیر )حدود  

صورت خاص تعریف  تمرکز دارد. از سوی دیگر، شروط دریافت یارانه برای هر مشترک به

کنند تا صورت عمیق با یک مددکار اجتماعی مشورت میشوند. خانواده مشترک در ابتدا بهمی

شوند  ها متعهد میها از فقر شدید مشخص شوند. سپس آنهای لازم برای خروج آنفعالیت

ها  ها را انجام دهند و این برنامه همان شرط یارانه مشروط آنکه طی یک برنامه این فعالیت

شود. به بیان دیگر، این پرداخت نقدی تنها به قصد مجاب کردن افراد به استفاده از خدمات  می

 (.1401،  شورای اسلامیهای مجلس شود )مرکز پژوهشمددکاری اجتماعی انجام می

 : های هدفمند غیرمشارکتیهای اجتماعی یا پرداخت . ترکیه: کمک 6-1-2

شوند که های نقدی هدفمند غیرمشارکتی میها یا پرداختبرنامه تور ایمنی ترکیه شامل یارانه

اند. کل مخارج توجهی در کاهش فقر و نابرابری این کشور داشتههای اخیر نقش قابلدر سال 

برآورد شده است. ترکیه در سال    1این طرح حدود   تولید ناخالص ملی  نظام    2011درصد 

دار وظیفه تأمین ، نهادهای متعدد عهده2011تأمین اجتماعی را متحول ساخت. قبل از سال  
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گروه سایر  و  زنان  ازکارافتادگان،  یتیمان،  بیکاران،  پارگی،  چند  این  و  بودند  های اجتماعی 

بهآسیب را  به سایر قالبپذیر  اتکا  زیاد سمت  تعداد  بود.  داده  های حمایت غیررسمی سوق 

محیط تعداد  درگیر،  نهادهای  و  تصمیمعاملان  و های  داده  افزایش  را  خرد  سطح  در  گیری 

 مشکلات هماهنگی، تنظیم و بازرسی ایجاد کرده بود. 

های نظام حمایتی )خطای  کارهای هدفمندی و کاهش نشتیوبرای حل این مسائل و بهبود ساز

چارچوب نهادی را تقویت و تور ایمنی جامعی ایجاد کرد.   2011عدم شمول(، دولت در سال  

التأسیس خانواده، کار و خدمات اجتماعی تجمیع ها در وزارت جدیدمسئولیت کلیه حمایت

و سامانهشد. ساز تفاوتوکارهای هدفمندی  و  یافت  بهبود  اطلاعاتی  منطقههای  نیز  های  ای 

های اطلاعاتی چهارده وزارتخانه در سامانه اطلاعاتی جدید تجمیع شد  نظر گرفته شد. پایگاهدر

که اطلاعات شغلی و درآمدی از سازمان تأمین اجتماعی و مالکیت و اجاره زمین از وزارت 

 شود. کشاورزی و ... را شامل می

عهده اجتماعی  و خدمات  کار  خانواده،  غیربیمهدار حمایتوزارت  پرداخت های  که  شد  ای 

ها، ای بودن، این پرداختدلیل غیربیمهشود. بهاساس آزمون استطاعت را شامل میمشروط بر

نامیده شده است. حمایتغیر دانشمشارکتی  به  نقدی مشروط  زنان آموزان کمهای  بضاعت، 

های غذایی، سوخت رایگان، کمک هزینه تعمیر گیرد. کمکباردار و سرپرست خانواده تعلق می

ترین نظر گرفته شده است. گستردهدرآمد درخانه و طرح مسکن اجتماعی برای خانوارهای کم

میلیون نفر را تحت پوشش قرار داده است؛ بیمه سلامت همگانی است   5/9برنامه که حدود  

درآمد و فقیر در گیرد. معیار کمقد تأمین اجتماعی را در بر میدرآمد و فاهای کمکه خانواده

بر  تمامی طرح تقسیم  اگر درآمد کل خانواده  های فوق، درآمد سرانه اعضای خانواده است؛ 

درآمد شمرده ای کمتر از یک سوم حداقل دستمزد باشد؛ چنین خانوادهتعداد اعضای خانواده کم

پردازد. بخشی از حق بیمه شود و کل حق بیمه سلامت همگانی اعضای آن را دولت میمی
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هایی که شود. اما، خانوادههای با درآمد متوسط نیز توسط دولت پرداخته میسلامت خانواده

پردازند و ها بیش از دو برابر حداقل دستمزد باشد کل حق بیمه خود را میدرآمد سرانه آن

 (. 1401های مجلس شورای اسلامی، کند )مرکز پژوهشها نمیدولت کمکی به آن 

. اصلاح نظام پرداخت یارانه موادغذایی در کشورهای خاورمیانه و شمال 6-1-3

 : (MENAآفریقا )

یارانهتوجهبا پرداخت  مشکلات  منطقه  به  در  یارانه  نظام  اصلاح  غیرهدفمند،  و  فراگیر  های 

MENA ها در اولویت بیشتر کشورهای منطقه قرار گرفت  های مالی یارانهبرای کاهش هزینه

اقدام به اصلاح نظام توزیع یارانه شد که در ادامه برخی از تجربیات بررسی   90و از اوایل دهه  

 شود. می

، پرداخت یارانه نامحدود را برای مواد غذایی شامل غلات، 1970دولت تونس در سال    تونس:

روغن خوراکی و شیر و شکر آغاز کرد که ارزش مطلق یارانه به میزان اندکی به فقرا اختصاص 

ها صورت گرفت که با توجه طریق افزایش تدریجی قیمتهای اصلاحی ازیافت. اولین روش

تأثیر قرار داد. دولت برای بهبود اثر توزیعی ها، مرحله بعدی اصلاح را تحتبه بروز مخالفت

ها از اجرا نمود که اصلاح پرداخت یارانه  1991هدفگیری را از سال  های خودها سیستمیارانه

هزینه کاهش  و  کالاها  قیمت  افزایش  پست،  کالاهای  هدفمندی  توزیع طریق  و  تولید  های 

اجرای این سیاست باعث شد در طی سه سال اول، سهم افراد فقیر ای آغاز شد.  کالاهای یارانه

درصد تولید   4ای از  های یارانهزا و پروتئینی افزایش یافته و هزینهای کالریاز کالاهای یارانه

سال   در  داخلی  دهه    1989ناخالص  اواسط  در  درصد  دو  همچنین،   1990به  یابد.  کاهش 

که سهم خانوارهای  حالیها را به خود اختصاص دادند؛ دردرصد از یارانه  21خانوارهای فقیر  

 درصد رسید.   18ها به  بالادرآمدی از یارانه
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  38،  35ای قبل از اصلاحات بودند که  ترین کالاهای یارانهغلات، شیر و شکر عمدهالجزایر:  

یارانه مواد غذایی   1991ای را به خود اختصاص داده بودند. در سال  درصد منابع یارانه  18و  

سمت داد. اما، هدفگیری بهدرصد تولید ناخالص داخلی را تشکیل می  5در کشور الجزایر حدود  

های بالا  های مواد غذایی گروهشده یارانهکه کل مخارج صرفطوریفقرا بسیار ضعیف بود؛ به

  1992ای الجزایر از سال  های پایین درآمدی بود. برنامه اصلاحات یارانهدرآمدی سه برابر گروه

آغاز شد و در مدت چهار سال از طریق آزادسازی تدریجی قیمت کالاهای اساسی، پرداخت  

های تأمین اجتماعی برای طور موازی، برنامهاین، بهبرکامل حذف شد. علاوهصورت  ها بهیارانه

رفته اقشار مختلف جامعه اجرا شد. اعمال این سیاست موجب شد که کل  دستجبران رفاه از

این، حذف برکالری کاهش یابد. علاوه  1237کالری در روز به    2165کالری مورد نیاز فقرا از  

 درصد کاهش داد.  20درآمد را های کمیارانه مواد غذایی قدرت خرید گروه

بااردن هزینهتوجه:  بی به  و  مالی  فشارهای شدید  یارانه،  سنگین  اصلاح های  اقتصادی،  ثباتی 

آغاز شد. در مرحله اول، یارانه گندم حذف   1996ها در اردن از سال  سیستم پرداخت یارانه

های انتقالی به کل  عنوان سیاست مکمل، پرداختشد و قیمت آرد و نان افزایش یافت و به

کالابرگ موادغذایی، جایگزین پرداخت   1997جامعه اعمال گردید. در مرحله دوم، از سال  

یارانه پرداخت  نظام  اصلاح  سوم،  مرحله  در  و  پرداختنقدی شد  به  ها،  نقدی  مستقیم  های 

خانوارها، معادل پرداخت نقدی انتقالی همگانی بود تا افزایش قیمت گندم، علوفه دام و نان 

بخ آخرین  سرانجام  شود.  سال  جبران  در  اصلاحات  پرداخت1999ش  همه  با حذف  های ، 

ها و بهبود هدفمندی شده همراه با کاهش هزینهانتقالی اجرا شد و مجموعه اصلاحات انجام

 ها بوده است.یارانه

اند. اولین های یمن اقدامات متعددی را انجام دادهها، دولت: برای رفع نارسایی نظام یارانهیمن

های ارزی  انجام شد که طی آن نرخ ارز ترجیحی جایگزین یارانه  1996اقدام در اواسط سال  



 

71 

 ها و اصلاحات ساختاری نظام رفاه حکمرانی بر یارانه

صورت تدریجی ها بهکل یارانه  2001این، مقرر شد تا پایان سال  برجهت واردات شد. علاوه

نظر گرفته  ها یک بازه زمانی پنج ساله درحذف گردد. یعنی برای اصلاح نظام پرداخت یارانه

، انحصار دولت طی یک برنامه  1996ها از سال شد. اما در راستای اصلاح نظام پرداخت یارانه

های یارانه و افزایش قیمت داخلی تا سطح قیمت جهانی شکسته مدت برای کاهش هزینهمیان

درصد تولید ناخالص   3/ 6به    1997درصد در سال    2/5نتیجه، هزینه یارانه مواد غذایی از  شد. در

قابل  1998داخلی در سال   با کاهش  به  و  تا    1999در سال    3/0توجه  این کاهش  رسید که 

 های جهانی نیز بوده است. اهش قیمتتأثیر ک حدودی تحت

های  ها، نبود تعادل کلان اقتصادی و تشدید بدهیهای مالی یارانه: با افزایش زیاد هزینهمصر

المللی پول به اصلاح نظام یارانه  ، کشور مصر با حمایت صندوق بین1977خارجی در سال  

دلیل تبعات ای شروع شد. اما، این طرح بهاقدام کرد که با افزایش ناگهانی قیمت کالاهای یارانه

ترتیب اقداماتی به  1980اجتماعی، متوقف شد. لذا، برای اصلاح تدریجی نظام یارانه طی دهه  

ای برای برخی خانوارهای کاملا مستحق و کاهش  های سهمیهنظیر اختصاص تعدادی کارت

نوع قلم انجام شد و قیمت کالاها را افزایش داد. در راستای    4به    18ای از  تعداد کالاهای یارانه

درصد کاهش یافت و این   86پوشش به  جمعیت تحت  1992ها در سال  ن سیاستاعمال ای

طریق وضع یارانه بر محصولات عمده غذایی  ای ازهای یارانهروند نزولی تداوم یافت. برنامه

های کل برنامه به یارانه آرد گندم و برنج درصد از هزینه  60،  1995اصلاح گردید و در سال  

های  درصد مابقی به یارانه شکر و روغن اختصاص یافت و آرد گندم و برنج در قیمت  40و  

های ماهانه توزیع گردید. کالاهای  صورت سهمیهصورت همگانی و شکر و روغن بهثابت و به 

های ماهانه شوند و در سطح سهمیهبندی عرضه میهای سهمیهطریق کتابچهشده ازبندیسهمیه

 (. 1388رسند )داوودی و اشرفی، ای خاص به فروش میهتر در فروشگاههای پایینبا هزینه
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 :های انرژی. هدفمندی یارانه 6-1-4

ها در ایران مربوط به یارانه انرژی است؛ در این  که بخش اصلی اصلاح یارانهبه این  توجهبا

با  یارانه مرتبط  به اصلاح نظام  با ساختار نزدیک ایران که اخیرا  تجربیات کشورهایی  بخش 

های مربوط به انرژی تجربیات هدفمندی یارانه  11شود. در جدول  انرژی پرداختند مرور می

 در کشورهای منتخب ارائه شده است. 

 های انرژی در کشورهای مختلف . تجربیات هدفمندی یارانه11جدول 

 شیوه هدفمندی  اقدامات جبرانی اصلاحات قیمتی  کشور

اندونزی  

(2005) 

افزایش یارانه سوخت  

)گاز، نفت، بنزین و 

 گازوئیل( و برق 

برنامه    راستای اجرای  در  رفاهی  های 

محافظت از خانوارهای در معرض خطر  

حمایت    ها، جلبدر برابر افزایش قیمت

عمومی، جلوگیری از افزایش نرخ فقر و  

قیمت   افزایش  نامطلوب  آثار  کاهش 

غیر   حمایت  برقراری  و  فقرا  بر  انرژی 

مشروط، افزون بر هزینه برای آموزش،  

برنامه و  زیرساختی بهداشت  های 

 روستایی 

طریق  انتخاب گروه هدف از

  گیریترکیبی از هدف

محور،    اجتماع

های از  خودارزیابی، داده

پیش موجود و آزمون  

 تقریب وسع 

 مصر 

(2012-

2013) 

کاهش تدریجی 

های انرژی مانند  یارانه

بنزین، گازوئیل، نفت 

 کوره و برق 

برای کمک به کاهش قاچاق برای مالکان 

مصرف  برای  هوشمند  کارت  خودرو، 

 بنزین و گازوئیل صادر شده است. 

کیلووات ساعت   50افراد برای مصرف تا  

در ماه از افزایش قیمت حذف خواهند  

 شد.

برای   هدفمند  نقدی  انتقال  سیستم 

 پذیر حمایت از اقشار آسیب

خانواه اطلاعاتی  بانک  های  تکمیل 

کمیتهآسیب تشکیل  و  برای  پذیر  ای 

برنامه معرفی  و  تهیه  بر  های  نظارت 

 انتقال نقدی 

 آزمون وسع 
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شبکه اجتماعی طراحی  حمایت  های 

 هدفمند 

ارزان برق  مصرف ارائه  برای  قیمت 

)به معین  سقف  تا  اصطلاح  خانوارها 

 های حیاتی( تعرفه

ای در مقادیر محدود از ارائه غذای یارانه

کارت جیرهطریق  و  های  بندی 

 ها کالابرگ

اردن 

(2012) 

افزایش تعرفه برق  

متناسب با میزان  

 مصرف 

آثار  کاهش  برای  نقدی  انتقال  برنامه 

یارانه اصلاح  نقدی  اجتماعی  انتقال  ها، 

حال،   عین  در  و  سخاوتمندانه  بسیار 

دسترسی  کردن  محدود  برای  تلاش 

 طریق آزمون تقریب وسع از

 آزمون تقریب وسع 

مراکش  

(2012) 

افزایش قیمت گازوئیل،  

 بنزین و نفت کوره

آموزشی   برنامه  و   Tayssirپوشش 

 Ramedبرنامه بیمه درمانی  

اجتماعی  انسجام  منابع صندوق  افزایش 

در به بیوه  زنان  مالی  تأمین  برای  ویژه 

 شرایط ناامن و معلولان 

حمل از  برای  وحمایت  عمومی  نقل 

 کاهش تأثیر افزایش قیمت سوخت 

برنامه عمومی صندوق ملی برای توسعه  

گروه پوشش  راستای  در  های  انسانی 

 پذیر آسیب

برای جلوگیری از ترک    Tayssirبرنامه  

جغرافیایی،  منطقه  پنج  در  تحصیل 

به   تحصیلی  هزینه  کمک  پرداخت 

آموزان، مشروط به رعایت شرایط دانش

)غیبت در مدرسه کمتر از چهار بار در 

 ماه(

آزمون وسع و هدفمندی 

 جمعیتی 

تونس 

(2013) 

افزایش قیمت بنزین، 

گازوئیل و تعرفه برق 

های اجتماعی از جمله تعرفه جدید  برنامه

که  خانوارهایی  از  حمایت  برای  برق 

ازمون وسع و هدفمندی  

 جمعیتی 
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 8تا  7طور متوسط به

 درصد 

از   برق    100کمتر  ماه  در  کیلووات 

 کنند. مصرف می

برای   جدید  اجتماعی  مسکن  برنامه 

درآمد  خانواده افزایش  و  نیازمند  های 

 مردم 

های ذینفع و تحت  افزایش تعداد خانواده

نقدی موجود   انتقال  پوشش در سیستم 

 250000به  220000برای فقرا از 

کمک برای  افزایش  تحصیلی  هزینه 

 کودکان و دانشجویان

 1401منبع: پروایی و امینی، 

 :های هدفمندسازی و حمایت اجتماعی مؤثر مدل. 2-6

ترین موارد، انتخاب گروه هدف است. برای انتخاب  های هدفمندسازی یکی از مهمدر مدل 

دسترس  شود و اطلاعات درها پیگیری میبه هدفی که از هدفمندسازی یارانهتوجهگروه هدف با

ها پرداخته طور مختصر به این مدل شود که در این بخش بههای مختلفی استفاده میاز روش

 شود.  می

 . هدفمندی فردی/خانواری1-2-6

های ترکیبی از شیوهاستفادهدر این روش شناسایی خانوارها یا افراد دقیق است و هدفمندی با

می برصورت  که  است  روشی  فردی/خانواری  ارزیابی  بهگیرد.  اجرایی  مقام  آن،  طور اساس 

ارزیابی قرار می به فرد را مورد  یا فرد  آیا متقاضی شرایط مستقیم خانوار به خانوار  دهد که 

 برخورداری از مزایای برنامه را دارد یا ندارد. سه نمونه رایج این نوع هدفمندی، آزمون وسع، 

 محور هستند. تقریب وسع و هدفمندسازی اجتماع

 آزمون وسع  -

 به درآمد خانوارها است. درآمدها، آوری اطلاعات مربوطکارگیری آزمون وسع مستلزم جمعبه
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شوند )امینی و ها، فهرست شده و تمام اطلاعات دریافت و تایید میاندازها و سایر داراییپس

(. شناسایی جامعه هدف بر مبنای آزمون وسع تا حد زیادی به توانایی گردآوری 1400کاظمی،  

های معتبر درآمدی مانند اطلاعات شغلی، مالیاتی، منابع درآمدی بانکی و دیگر اطلاعات  داده

وابسته است. در برخی موارد،  توان هزینه اجرایی  درباره درآمد، ثروت و مصرف خانوار و 

با متقاضیان مصاحبه کرده و شرایط زندگی و واجد شرایط  کارکنان بخش خدمات اجتماعی 

کنند. دقت این روش بالا و مناسب کشورهایی است که در آن مبادلات بودنشان را تأیید می

تند و شفاف باشد. همچنین، برای کشورهایی مناسب است که ظرفیت ها مسدرآمدها و هزینه

های اجرایی را  قدری زیاد است که هزینهاجرایی و نهادی بالایی دارند و منافع قابل توزیع به

 (.  1401کند )پروایی و امینی،  توجیه می

 آزمون تقریب وسع  -

استفاده می از سیستمی  آزمون  این  را محاسبه در  امتیازی  متقاضی  برای خانوارهای  که  شود 

های خانوار مانند موقعیت و کیفیت محل سکونت، مالکیت کند. این امتیاز بر مبنای ویژگیمی

کالاهای بادوام، ساختار جمعیتی خانوار، آموزش و مشاغل اعضای بزرگسال خانوار محاسبه و 

شود. در این روش استحقاق از طریق محاسبه نمره خانوار با یک  ای اختصاصی داده مینمره

شده توسط متقاضی با شود. اطلاعات ارائهشده ارزیابی مینقطه آستانه معین و از پیش تعیین

آوری اطلاعات بر پایه بازدید از منزل متقاضی توسط مأمور برنامه یا با ملزم کردن متقاضی جمع

 شود. ارک مکتوب درباره بخشی از اطلاعات به اداره برنامه بررسی و تأیید میبه ارائه مد

 محورهدفمندسازی اجتماع -

باید از مزایا  در این روش رهبران اجتماع محلی تصمیم می از اجتماع  افرادی  گیرند که چه 

که  دارد  وجود  ایده  این  روش،  این  در  هستند.  مزایا  دریافت  شرایط  واجد  و  کنند  استفاده 

اطلاعات محلی درباره شرایط زندگی خانوارها ممکن است نسبت به نتایج حاصل از آزمون 
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اجرا مالی  تقریبی استطاعت  مالی  استطاعت  آزمون  یا  دولت  اجتماعی  مددکاران  توسط  شده 

 صحت بیشتری داشته باشد. 

 ای . هدفمندی طبقه6-2-2

ای روشی است که بر اساس آن، همه افراد گروهی مشخص، برای مثال، هدفمندسازی طبقه

شوند. گروه مشخص سنی یا منطقه خاص جغرافیایی مستحق دریافت مزایا تشخیص داده می

یا موقعیت جغرافیایی مقوله ترکیب جمعیتی  نژاد، مالکیت زمین،  های رایجی سن، جنسیت، 

شوند. هدفمندی جغرافیایی و جمعیتی دو شکل رایج هدفمندی راحتی بررسی میهستند که به

 ای است. طبقه

 هدفمندی جغرافیایی -

شود. در این روش  استحقاق برای دریافت مزایا بر اساس محل سکونت فرد متقاضی تعیین می

نقشهداده در  موجود  میهای  قرار  استفاده  مورد  فقر  بر  های  جغرافیایی  مختلف  مناطق  گیرد. 

ها، مناطق خاصی برای  بندی و سپس از بین آن های مرتبط با فقر و رفاه رتبهاساس شاخص

های زیادی در شود. این روش در شرایطی مناسب است که تفاوتاجرای برنامه انتخاب می

نوع هدف این  اساس  بر  باشد.  داشته  وجود  مختلف  مناطق  در  زندگی  گیری، استانداردهای 

توانند  نشین میهای ساکن مناطق محروم، عشایر، روستاهای دورافتاده و مناطق حاشیهخانواده

 های هدف باشند.بخشی از گروه

 هدفمندی جمعیتی  -

هایی از جمعیت جامعه مانند سالمندان، کودکان و زنان سرپرست خانوار بر در این روش گروه

قابل و  روشن  معیارهای  میمبنای  انتخاب  مزایا  دریافت  برای  هدفمشاهده  با  گیری  شوند. 

جمعیتی، برخی اقشار اجتماعی خاص برای مثال، مبتنی بر سن و سال )کودکان یا سالمندان 

آسیبدهک پایین(،  درآمدی  جسمیهای  بیماران -پذیری  خاص،  بیماران  )مانند  ذهنی 
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ازصعب و  معلولان  بهالعلاج،  آسیبکارافتادگان  و  پایین(  اجتماعی  طبقات  در  پذیری  ویژه 

سرپرست، زنان خودسرپرست و زنان باردار نیازمند حمایت(  های بیاجتماعی )مانند خانواده

 پوشش باشند.  توانند گروه هدف تحتمی

 . هدفمندی خوداظهاری6-2-3

ترین عامل برای تشخیص افراد مستحق و تخصیص منابع، تصمیم خود افراد یا خانوارها  مهم

استحقاق  خوداظهاری،  یا  خودانتخابی  روش  در  است.  یارانه  دریافت  عدم  یا  دریافت  برای 

از مزایای  ها برای استفادهوکارهایی برای ترغیب فقیرترینحالت همگانی دارد؛ اما در برنامه ساز

عدم و  غیربرنامه  بهاستفاده  است.  شده  اندیشیده  میفقرا  مثال،  کردن  عنوان  محدود  به  توان 

انتقالی ازپرداخت های معین یا الزام به ایستادن افراد در صف و  طریق ارائه آن در زمانهای 

های عمومی مواد غذایی  صورت اجناس درجه دو اشاره کرد. یارانهپرداخت مزایای غیرنقدی به

ا  از  ازیکی  را  آن  مزایای  خانوارها  و  است  خودانتخابی  هدفمندی  کالا  شکال  طریق مصرف 

 ( . 1401آورند )پروایی و امینی، دست میبه

به اطلاعات در دسترس و وسعت  توجهتوان بیان کرد که برای هدفمندسازی بادر مجموع می

مدل  انواع  هدفمندی،  طرح  اجرای  برای  نظر  مورد  که منطقه  دارد  وجود  هدفمندسازی  های 

سازی روش هدفمندی و انتخاب مناسب ها برای بهینهها و یا ترکیبی از آنتوان از یکی از آنمی

 گروه هدف استفاده کرد.

 : ها برای ایرانآموخته. درس6-3

تر به ساختار اقتصاد ایران در مورد اصلاح در این بخش تجربیات کشورها با ساختاری نزدیک

های مواد غذایی و انرژی و اعطای یارانه مشروط بررسی شد که نکات زیر را در مورد یارانه

 توان بیان کرد.ای ایران میاصلاح سیستم یارانه

 به بدتر شدن شرایط اقتصادی  توجهگیری صحیح و اصابت به گروه هدف بادر مورد هدف -1
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های اخیر و افزایش تعداد خانوارهای فقیر و مشکلات مربوط به مخارج تحصیلی و در سال 

تواند  غذایی کودکان در این خانوارها، اعطای یارانه مشروط با انتخاب دقیق گروه هدف می

باعث افزایش کیفیت زندگی کودکان در خانوارهای فقیر و کاهش فقر مطلق شود. در این مورد 

طور دقیق لازم است که علاوه بر انتخاب دقیق گروه هدف بر اصابت هدف بر یارانه اعطایی به

ای در زمینه مورد نیاز مصرف شود. همچنین، این یارانه مشروط صورت مرحلهنظارت شود و به

لازم است تنها برای حمایت از اقشار بسیار ضعیف با درآمد بسیار پایین برای مثال یک سوم 

 شده توسط وزارت کار برقرار شود.حداقل دستمزد تعیین

های مختلفی در هدفمندسازی  ها، وزارتخانهبر سازمان هدفمندسازی یارانهدر ایران علاوه  -2

شود. بنابراین، لازم  دخیل هستند که این مورد نیز باعث تضاد منافع و کند شدن روند کار می

صورت  های هدف و سایر موارد توسط یک سازمان بهها و انتخاب گروه است کلیه حمایت

متمرکز صورت گیرد. همچنین، وجود سامانه اطلاعاتی که اطلاعات شغلی، درآمدی و سایر 

 اطلاعات ضروری خانوار در آن تجمیع شود؛ ضروری است. 

دهد  نشان می  MENAتجربه اعطای یارانه فراگیر برای مواد غذایی در کشورهای منطقه    -3

ویژه بر فقرا همراه نیست و باعث هدررفتن منابع که این نوع یارانه با اثرات مثبت رفاهی به

افزایش  می با  ایران  در  اساسی  کالاهای  به  ترجیحی  ارز  اعطای  تجربه  دیگر،  از طرف  شود. 

گذاری دهنده این است که این سیاست باعث هدر رفتن منابع ارزی بدون اثرها نیز نشانتحریم

درآمد شده است. بنابراین، لازم است که این نوع یارانه حذف های کمبر شرایط رفاهی گروه

نقدی برای یک کالای خاص شود و از سیستم پرداخت یارانه هدفمند )ترجیحا کالایی یا شبه

کنندگان در عوض ارائه ارز ترجیهی به واردکنندگان کالای اساسی( با اصابت دقیق به مصرف

 های فقیر استفاده شود.گروه  به
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به تجربیات کشورهای دیگر، اصلاح قیمتی مطابق با قانون  توجههای انرژی، بادر مورد یارانه  -4

در   و گسترش  تسهیل  است صرف  لازم  آزادشده  منابع  است.  امری ضروری  هدفمندسازی، 

بهسازی زیرساختحمل تولید و سرمایهونقل عمومی، نوسازی و  انرژیهای  بر  های گذاری 

به  توجهنظر گرفته شود و باپذیر درهای آسیبهایی برای گروهپذیر شود. همچنین، یارانهتجدید

بهاین آزمون وسع  انجام  امکان  از روشکه  ندارد  های جایگزین  دلیل کمبود اطلاعات وجود 

 نظیر تقریب وسع استفاده شود. 

 : ها و رفاه اصلاحات ساختاری پیشنهادی در نظام یارانه -7

بر اساس بررسی قوانین موجود، وضع کنونی یارانهدر ها و ها در ایران، بررسی چالشادامه، 

ای در کشورهای  ای و مروری بر تجربیات هدفمندسازی و اصلاح یارانهمشکلات نظام یارانه

شود که هدف آن افزایش کارایی، ای از اصلاحات ساختاری پیشنهادی ارائه میدیگر، مجموعه

 ای و رفاهی است. عدالت و پایداری مالی نظام یارانه

 : هاهای هدفمندسازی یارانه. بازنگری در سیاست 7-1

 همگانی جای پوشش شبهگیری دقیق بههدف -

به کمتر از  محدودکردن جامعه هدف یارانه • با   ۵۰های نقدی و غیرنقدی  درصد جمعیت، 

دهک بر  زنان تمرکز  معلولیت،  دارای  افراد  حمایت،  بدون  سالمندان  درآمدی،  پایین  های 

نشین با بررسی و رصد دقیق برای اصابت به سرپرست خانوار و خانوارهای روستایی و حاشیه

 نظر گرفتن محدودیت زمانی.های هدف و درگروه

دهک • تدریجی  دریافتخروج  فهرست  از  بالاتر  از  های  استفاده  با  نقدی  یارانه  کنندگان 

 ای های مالیاتی، بانکی، ملکی و بیمه داده

های پایدار  توقف سیاست »افزایش مقطعی مبلغ یارانه برای همه« و جایگزینی آن با برنامه •

 و هدفمند. 
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 اصلاح تدریجی یارانه انرژی با جبران هدفمند -

های انرژی، با ترکیب  سازی قیمت حاملسمت واقعیبینی بهای و قابل پیشحرکت مرحله •

های پایین« برای جلوگیری از شوک تورمی و »افزایش قیمت« و »جبران هدفمند برای دهک

 ناآرامی اجتماعی همراه با: 

 درآمد های کمحمایت نقدی/کالایی برای دهک ➢

 های نو نقل عمومی و نوسازی ساختار تولید و توسعه انرژیوحمایت از حمل ➢

 طور شفاف به سه محور اختصاص یابد. شده بهمنابع آزاد •

  های عمومی گذاری زیرساختوری انرژی و سرمایهحمایت از فقرا، بهبود بهره ➢

توجهی  تفکیک قیمت انرژی برای اتباع خارجی و گردشگران: با توجه به اینکه بخش قابل •

ویژه به  از یارانه پنهان انرژی )بنزین، گاز، گازوئیل، برق و آب( به اتباع غیرایرانی و گردشگران

رسد و موجب اتلاف منابع، فشار بر بودجه می  اتباع افغانستان و گردشگران کشورهای همسایه

 شود که شود، پیشنهاد میهای آینده میو تضییع حق نسل

ای برای اتباع مقیم و گردشگران )بر مبنای الگوی کشورهای  های مستقل و غیریارانهتعرفه ➢

 ترکیه، امارات، تونس و...( تعیین شود.

منطقه ➢ قیمت  یا  واقعی  قیمت  براساس  شهری  خدمات  و  انرژی  تعرفه  برای  اعمال  ای 

 ها اعمال شود.غیرایرانی

ونقل، انرژی و خدمات شهری جلوگیری  های پنهان حملها به یارانهاز دسترسی این گروه ➢

 شود.

هویت ➢ سامانه  مصرفاز  تفکیک  برای  انرژی  کارت  و  غیرایرانی  سنجی  و  ایرانی  کنندگان 

 استفاده شود.
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ها و حفظ حقوق بر کاهش هدررفت منابع، موجب افزایش پایداری مالی یارانهاین اقدام، علاوه

 شود.های آینده مینسل

 های فراگیر کالا و ارز ترجیحی حذف تدریجی یارانه -

یارانه • یارانهجایگزینی  با  ترجیحی  ارز  و  غذایی  فراگیر  به  های  کالایی/نقدی  هدفمند  های 

 عوض واردکننده، با استفاده از کارت یا کالابرگ الکترونیک. کننده درمصرف

حذف دسترسی اتباع خارجی و گردشگران به یارانه کالایی و ارزی: با توجه به اینکه بخش   •

ای مصرفی، توسط اتباع توجهی از یارانه کالاهای اساسی، دارو، آرد، نان و خدمات یارانهقابل

استفاده می ایرانی شود، در حالیغیرایرانی  به شهروندان  منابع ملی و متعلق  از  یارانه  این  که 

 شود:است، پیشنهاد می

 ای حذف شود.دسترسی اتباع و گردشگران به کالاهای اساسی یارانه ➢

 ای در زمان مصرف توسط اتباع غیرایرانی تعیین شود. قیمت واقعی برای کالاهای یارانه ➢

سازمان ➢ حمایت  )مثلا  اضطراری  موارد  برای  جایگزین  بینسازوکار  برای  های  المللی 

 مهاجران( تعیین شود تا هزینه به بودجه داخلی تحمیل نشود 

اجرای این اصلاحات باعث جلوگیری از هدررفت گسترده منابع و حفظ عدالت اجتماعی و  

 شود.نسلی میبین

 ترکیب یارانه نقدی، کالابرگ و خدمات اجتماعی  -

حرکت از »پرداخت صرفا نقدی« به »سبد ترکیبی« شامل یارانه نقدی محدود و هدفمند،   •

کالابرگ الکترونیک برای کالاهای اساسی و دسترسی ترجیحی به خدمات سلامت، آموزش و 

جهت جهت توانمندسازی افراد فقیر با رصد دقیق درهای هدف دربیمه اجتماعی برای گروه

 نظر گرفتن محدودیت زمانی های هدف و دراصابت به گروه
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 : . تقویت شفافیت و پاسخگویی در تخصیص منابع7-2

 ها در بودجههای مرتبط با یارانهسازی کامل تبصرهشفاف -

برای منابع و مصارف هدفمندی یارانهارائه جداول شفاف و تجمیع • و   ۱۴ها )تبصره  شده 

ردیف بهسایر  تولید، گونهها(  اساسی،  کالاهای  انرژی،  نقدی،  )یارانه  بخش  هر  سهم  که  ای 

 ( مشخص و قابل رصد باشد. …سلامت و

 ایانتشار عمومی اطلاعات یارانه -

های آشکار  های ساده و قابل فهم شامل حجم کل یارانهای )مثلا فصلی( گزارشانتشار دوره •

کننده و تغییرات نسبت به دوره قبل، ترکیب مصارف )خانوار، های اصلی دریافتو پنهان، گروه

 ها به مجلس و افکار عمومی.تولید، سلامت و ...( و ارائه منظم آن 

 های مبهم و چندمنظوره  حذف ردیف -

های  ها به برنامههای مصرفی غیرشفاف و دارای عناوین کلی و تبدیل آنبازنگری در ردیف •

ای که امکان نظارت مبتنی بر گونهها و سقف هزینه مشخص؛ بهمشخص با اهداف، شاخص

  11و    8،  7توان به عبارت خالص وجوه در مواد  عملکرد فراهم شود. از جمله این موارد می

همچنان که  کرد  چانهاشاره  اساس  بر  بیشتر  وجوه  اختصاص  میزان  شد  بحث  قبلا  زنی که 

های سیاسی و ذینفع بوده است و نه بر اساس قانون و های مختلف و فشارهای گروهبخش

 ضرورت و نیاز هر بخش که لازم است این موارد کاملا مشخص و شفاف در قانون لحاظ شود. 

 تفکیک منابع و مصارف و جلوگیری از تخطی از قانون  -

و   • نفت  صادرات  از  ناشی  منابع  انرژی،  قیمت  اصلاح  از  ناشی  منابع  بین  شفاف  تفکیک 

ای و ممنوعیت استفاده پایدار از منابع ناشی از صادرات نفت فرآورده نفتی، سایر منابع بودجه

 غیر از در چارچوب مجوز مشخص و محدود.ها بهبرای یارانه
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 : ربط. بهبود هماهنگی بین نهادهای ذی7-3

 کننده واحد در حوزه یارانه و رفاه  ایجاد نهاد هماهنگ -

تنظیم • و  اجرایی  اختیارات  با  شورا«  یا  »ستاد  یک  بین تشکیل  هماهنگی  برای  گری 

های رفاهی، اقتصادی و تولیدی )وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، امور اقتصادی  وزارتخانه

 .ایهای یارانهگیریو دارایی، صمت، جهاد کشاورزی، نیرو، نفت و بانک مرکزی( در تصمیم

 ایجاد پایگاه داده یکپارچه رفاهی -

ای، ملکی  ایجاد پایگاه داده یکپارچه با اتصال برخط به اطلاعات مالیاتی، ثبتی، بانکی، بیمه •

دهک دقیق  شناسایی  برای  تجاری،  از  و  جلوگیری  و  شمول  یا  حذف  خطای  کاهش  و  ها 

 ها  پوشانی و تعدد یارانههم

 نفعان مدیریت باورها و انتظارات و جلب مشارکت و همکاری ذی -

یارانه • بر  ناظر  انتظارات  و  باورها  امکان مشارکت و لازم است ضمن مدیریت مناسب  ها، 

های نقدی فراهم نظر برای همه ذینفعان درخصوص نوع، میزان و نحوه پرداخت یارانهاظهار

 شود.

نفعان یارانه و جلب همکاری  وکار ارتباطی مشخصی برای تعامل مؤثر بین دولت و ذی ساز •

 (. 1402ها وجود داشته باشد )نجابت و همکاران، و همراهی آن

 :. ارتقاء نظام پایش و ارزیابی مستمر7-4

 نظام ارزیابی قبل و بعد از سیاست  -

های اثرات احتمالی )پیشینی( اقتصادی، اجتماعی و سیاسی قبل از اصلاحات  انجام ارزیابی •

 بزرگ )مانند افزایش قیمت سوخت یا حذف ارز ترجیحی(.

سیاست • اصلاح  و  نتایج  پسینی  دادهارزیابی  اساس  بر  ملاحظات  ها  صرفا  نه  واقعی،  های 

چنین، در صورت بروز آثار منفی مسیر تصحیح شود. هممدت انجام گیرد و درسیاسی و کوتاه
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نااطمینانی و دلیل تحریمارزیابی پسینی، اثرات افزایش نرخ ارز به تورم و  افزایش نرخ  ها و 

نظر گرفته شود ای درهای یارانهدلیل افزایش نرخ ارز و اثرات آن بر سیاستانتظارات تورمی به

 نظر گرفته شود.های اصلاحی مناسب درو مطابق با این اثرات، سیاست

 مشارکت نهادهای مستقل در نظارت  -

های مجلس شورای  سپردن بخشی از پایش و ارزیابی به نهادهای مستقل مانند مرکز پژوهش •

دانشگاه اتاقاسلامی،  سازمانها،  و  فکر  مردمهای  دستگاههای  الزام  و  به نهاد  اجرایی  های 

 ها. گویی رسمی به نتایج این ارزیابیپاسخ

 : پذیرهای آسیب های اجتماعی با تأکید بر گروه . گسترش پوشش حمایت 7-5

 های هدفمندسازی ترکیبی کارگیری مدلبه -

زمان از آزمون تقریب وسع، هدفمندی جغرافیایی )مناطق و روستاهای محروم(، استفاده هم •

هدفمندی جمعیتی )کودکان، سالمندان، زنان سرپرست خانوار، معلولان( و در موارد محدود، 

 ها. محور برای بهبود اصابت یارانههدفمندی اجتماع

 پذیر های آسیبتمرکز بر حمایت »هدفمند و چندلایه« از گروه -

هایی نظیر خانوارهای با سرپرست زن، سالمندان بدون تقویت و گسترش حمایت از گروه •

مدت و مستمری، افراد دارای معلولیت شدید، کودکان در معرض فقر تغذیه، بیکاران طولانی

 روستاییان مناطق محروم. 

بسته • و طراحی  مسکن  از  حمایت  سلامت،  بیمه  کالابرگ،  )نقدی،  چندلایه  حمایتی  های 

 جای تکیه صرف بر یارانه نقدی. آموزش( به

 های فعال بازار کار ها با سیاستپیوند یارانه -

زایی، آموزش و مهارت، کارورزی و حمایت  های اشتغال ها با برنامهترکیب بخشی از یارانه •

 های کوچک در مناطق محروم تا وابستگی بلندمدت به یارانه نقدی کاهش یابد.  از بنگاه
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 های اجتماعی و نظام حداقل معیشت تقویت بیمه -

های فاقد پوشش، توسعه پوشش بیمه بیکاری، بیمه بازنشستگی و بیمه سلامت برای گروه •

 ویژه در بخش غیررسمی. به

های اجتماعی  ها و بیمه سمت طراحی »نظام حداقل معیشت« که ترکیبی از یارانهحرکت به •

 باشد و بتواند حداقل استاندارد زندگی را برای همه شهروندان تضمین کند. 

 روستایی–توجه ویژه به شکاف شهری  -

های  های حمایتی ویژه برای خانوارهای روستایی و مناطق محروم که شاخصطراحی برنامه •

آن  در  مخارج  از نابرابری  حمایت  جمله  از  است؛  شهری  خانوارهای  از  شدیدتر  ها 

 های عمومی، بهداشت و آموزش روستایی در کنار یارانه مستقیم خانوار. زیرساخت

 پوشانی نهادی و اتلاف منابع کاهش هم  -

سازمان   • بهزیستی،  امداد،  کمیته  پوشش  تحت  خانوارهای  ثبت  مشترک  سامانه  ایجاد 

پرداخت از  جلوگیری  برای  حمایتی  نهادهای  سایر  و  برخی هدفمندسازی  به  تکراری  های 

 . های مستحقخانوارها و حذف ناخواسته برخی گروه

 :ها . نقش فناوری و نوآوری در بهبود حکمرانی یارانه8

یارانه  نظام  گستردگی  به  توجه  هدفبا  ضرورت  و  نوآوریای  و  فناوری  دقیق،  های  گیری 

های  ها ایفا کنند. استفاده از سامانهکننده در ارتقای حکمرانی یارانهتوانند نقشی تعییندیجیتال می

تحلیل دادههوشمند،  محدود های  خطا،  کاهش  امکان  مردمی،  نظارت  سازوکارهای  و  محور 

کارگیری این ابزارها، مسیر حرکت  سازد. بهکردن نشت منابع و افزایش شفافیت را فراهم می

در این بخش،    ،کند. بنابراینسوی یک نظام رفاهی کارآمد، پاسخگو و عادلانه را هموار میبه

 گیرد. ای و رفاهی مورد بررسی قرار مینقش فناوری و نوآوری در اصلاح و بهبود نظام یارانه
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 :های هوشمند برای توزیع هدفمنداستفاده از سامانه. 1-8

هدفهمان تحقق  شد،  اشاره  پیشین  بخش  در  که  شفافطور  دقیق،  اطلاعات  گیری  سازی 

کنندگان ایرانی از اتباع خارجی در استفاده از انرژی، کالاهای اساسی ای، تفکیک مصرفیارانه

یارانه ترکیبی و کشف و سایر خدمات  ایجاد سامانه جامع رفاهی، اجرای هدفمندسازی  ای، 

های پیشرفته اطلاعاتی و های هوشمند و زیرساختکارگیری سامانهموقع تخلفات، نیازمند بهبه

با وجود برخی اقدامات، نظام فعلی سامانه با چالشنظارتی است.  های جدی  های اطلاعاتی 

 ها اشاره کرد.توان به شرح ذیل به آنصورت خلاصه میکه بهمواجه است 

سنجی  آوری و صحت: زمان زیادی صرف جمعسرعت پایین رسیدگی و پردازش اطلاعات •

 دهد. شود و این موضوع کارایی نظارت را کاهش میها میداده

دلیل نبود دسترسی بر خط، : در وضعیت فعلی، بههاپیشگیرانه نبودن بخش مهمی از نظارت •

شوند که شود و بسیاری از تخلفات زمانی شناسایی میها عمدتا پس از وقوع انجام مینظارت

پژوهشهزینه )مرکز  ندارد  وجود  کامل  جبران  امکان  و  رفته  دست  از  و ها  توسعه  های 

 (.1402نگری،  آینده

ها،  : نهادهای مختلف در حوزه یارانههای اجراییعدم اتصال واحدهای نظارتی و دستگاه •

تخصیص ارز، هدفمندی و پرداخت نقدی، دسترسی کامل به اطلاعات یکدیگر ندارند و این  

 شود.پوشانی و کاهش شفافیت میموضوع موجب خطا، هم

های اجرایی مختلف  : دستگاههاهای اجرایی در ارائه دسترسی به سامانهمقاومت دستگاه •

سامانه به  نظارتی  نهادهای  دسترسی  میدر  مقاومت  اطلاعاتی  پژوهشهای  )مرکز  های  کنند 

 (. 1402نگری،  توسعه و آینده
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: دسترسی بخشی و ناقص به اطلاعات، ارزیابی  های جامعهای تجمیعی و تحلیلکمبود داده •

ای و همچنین بررسی اثرات متغیرهای کلان های یارانهدقیق آثار اقتصادی و اجتماعی سیاست

 ها را دشوار کرده است. های هدفمندی یارانهاقتصادی بر سیاست

 ها  های پیشرفته در زمینه هدفمندی یارانهاستفاده محدود از ابزارهای علم داده و تحلیل •

ها، شناسایی صحیح  سازی سامانه: نقص در ایجاد و یکپارچهاجرای ناقص دولت الکترونیک •

 ها را با خطا و تأخیر مواجه کرده است.های هدف و تشخیص دهکگروه

های  بنابراین، وجود یک سامانه هوشمند و یکپارچه که امکان دسترسی سریع و برخط به داده

های ابری  ای و سایر اطلاعات ضروری را از طریق زیرساختمالیاتی، ملکی، درآمدی، بیمه

می کند،  فرآیند فراهم  و  دهد  کاهش  را  تخلفات  و  نظارتی  مشکلات  از  مهمی  بخش  تواند 

گروه یارانهشناسایی  هدفمند  توزیع  هدف،  سیاستهای  عملکرد  ارزیابی  و  بهها  را  طور  ها 

ای هدفمند، شفاف و پاسخگو توجهی تسهیل کند. چنین زیرساختی بنیان یک نظام یارانهقابل

ها را برطرف خواهد های موجود در حکمرانی یارانهرا تقویت کرده و بخش مهمی از نارسایی

 کرد.

 : های پیشرفتهکاوی و تحلیلگیری از داده . بهره 8-2

های  های اساسی به تخلفات و تقلبها نیز بخشی از چالشها، در حوزه یارانهمانند سایر بخش

گردد. علاوه بر حجم بالای تخلفات در زمینه تخصیص ارز ترجیحی، منابع  یافته بازمیسازمان

توجهی از این تخلفات یا کشف  ها، بخش قابلها و سایر حمایتو مصارف هدفمندی یارانه

شود. این مشکل عمدتا  های سنگین و با تأخیر شناسایی میآمدن هزینهد  شود یا پس از وارنمی

های پرداخت و ضعف نظارت  نفعان، تنوع کانال ها، پیچیده شدن شبکه ذیناشی از فزونی داده

تواند نقش  های پیشرفته میکاوی، علم داده و تحلیلگیری از دادهاست. در چنین شرایطی، بهره

 تر داشته گیری دقیقموقع تخلفات، افزایش کارایی نظارت و تصمیمای در کشف بهکنندهتعیین
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 باشد. 

در مجموع، استفاده از هوش مصنوعی و ابزارهای تحلیل داده برای شناسایی الگوهای رفتاری، 

ناهنجاری روشکشف  برای  مناسب  جایگزینی  اطلاعات،  پیوسته  تحلیل  و  و ها  سنتی  های 

های حجیم و پیچیده را در زمانی کوتاه انجام  انسانی است. هوش مصنوعی قادر است پردازش

ها را بر عهده بگیرند که این امر  گیر و تفسیرکننده یافتهدهد و کارشناسان انسانی نقش تصمیم

. بر این اساس،  (2019،  1شود )بیزارو و همکاران موجب افزایش دقت، اطمینان و کارایی می

 شودهای پیشرفته، اقدامات زیر پیشنهاد میکاوی و تحلیلگیری اثربخش از دادهبرای بهره

 های بلادرنگ و برخط مناسب برای بررسی و تحلیل اطلاعاتارائه سیستم  -

کند )مرکز  ها در زمان واقعی را فراهم میهای آنلاین امکان پردازش دادهدسترسی به سامانه •

آیندهپژوهش با توجه به حجم و سرعت تولید داده1402نگری،  های توسعه و  تحلیل  (.  ها، 

داده ابزارهای  از  استفاده  با  تنها  برخط  الگوریتماطلاعات  و  داده  علم  پیشرفته کاوی،  های 

 تواند نظارت پیشگیرانه را جایگزین نظارت پسینی کند. پذیر است و میامکان

های  ای و تراکنشتوانند رفتار مصرف انرژی، استفاده از کالاهای یارانههای برخط میسامانه •

 مالی مرتبط با یارانه را در لحظه تحلیل کرده و رفتارهای غیرعادی را تشخیص دهند.

ها امکان شناسایی فوری خانوارهایی که ممکن است اطلاعات اشتباه یا ناقص  این سیستم •

 کنند.ارائه کرده باشند را فراهم می

 گیری از یادگیری ماشین و هوش مصنوعی  بهره -

ها و تخصیص منابع، با  های نظارت هوشمند برای توزیع هدفمند یارانهکارگیری سامانهبه •

به فناوری اطلاعات و هوش مصنوعی؛  بر  فعالیتگونهتکیه  از  و ای که بخشی  های پرحجم 

های هوشمند انجام شود. این رویکرد با افزایش سرعت، دقت  تکراری انسانی توسط الگوریتم

 
1 Bizarro et al. 
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و صحت پردازش اطلاعات، موجب کاهش خطا و تقلب، افزایش شفافیت و تقویت اعتماد 

 کند.ای کارآمد و قابل اتکا را فراهم میعمومی شده و زمینه استقرار یک نظام حکمرانی یارانه

های مربوط به منابع و مصارف هدفمندی، تخصیص ارز  کردن دسترسی برخط به دادهفراهم •

های هوشمند برای پیشگیری، کارگیری مدل های مالی و مصرف انرژی و بهترجیحی، تراکنش

تواند نقش مهمی در کاهش فساد و افزایش کارایی نظام  موقع تخلفات، میکشف و هشدار به

 ای ایفا کند. یارانه

الگوریتم • از  گروهاستفاده  دقیق  شناسایی  برای  مصنوعی  هوش  هوش  های  هدف:  های 

ای، الگوهای مصرف انرژی و های مالیاتی، ملکی، بانکی، بیمهتواند با ترکیب دادهمصنوعی می

های درآمدی را با دقت بیشتری تخمین بزند. رفتار خرید، احتمال قرارگیری خانوارها در دهک

تر  های مستحق را دقیقخطای حذف و خطای شمول را کاهش داده و انتخاب گروه  ،این فرآیند

 کند.تر میو سریع

شده توسط خانوارها  توانند اطلاعات ثبتها میاعتبارسنجی خوداظهاری خانوارها: الگوریتم •

ها را شناسایی کنند.  های رسمی مقایسه کرده و تناقضهای واقعی موجود در پایگاهرا با داده

 کند. این موضوع از تقلب و خطاهای عامدانه در فرآیند خوداظهاری جلوگیری می

ها، کننده برای تحلیل آثار احتمالی اصلاحات قیمتی بر دهکبینیهای پیشاستفاده از مدل  •

 شود.پذیر میپذیر امکانبندی مناطق آسیببینی نقاط پرریسک تخلف و اولویتپیش

ای که گونهها بهها و تراکنشایجاد الگوهای امتیازدهی ریسک تقلب برای خانوارها، شرکت •

 صورت هدفمند انجام شوند. ها بتوانند بر موارد پرریسک تمرکز کنند و بهبازرسی

 استخدام کارشناسانی با تخصص علم داده -

 کاوی برای بررسی دقیق  کارشناسان متخصص در یادگیری ماشین، تحلیل آماری و داده •

 ها، شناسایی تقلب خانوارها و پایش اطلاعات مسکن، مالیات، بانکی، درآمد و بیمه در داده
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 کار گرفته شوند.های هوشمند بهسامانه

از   • با استفاده  اولیه و کالاهای اساسی  مواد  ارز  تحلیل تخصیص  برای  دسترسی تخصصی 

 های کشف ناهنجاری فراهم شود.مدل 

داده  • و  جامع  یارانهتحلیل  توزیع  روند  از  بر  محور  مبتنی  اصلاحی  پیشنهادهای  ارائه  و  ها 

 صورت مستمر انجام شود.شواهد برای بهبود هدفمندی به

تحلیل نتایج  اثربخشی،  افزایش  دادهبرای  و  بهها  باید  گزارشکاوی  یکپارچه، صورت  های 

ترین زمان نسبت گیر قرار گیرد تا بتوانند در کوتاهفهم در اختیار نهادهای تصمیمخلاصه و قابل

بهبه تخلفات واکنش نشان دهند و مسیر اجرای سیاست کارگیری تحلیل ها را اصلاح کنند. 

ای  تواند شبکههای ارزیابی ریسک میکننده و روشبینیهای پیشهای مصرف، مدل ناهنجاری

ها را کاهش های فعلی حکمرانی یارانهنظارتی و هوشمند ایجاد کند که بخش مهمی از ضعف

 توجهی افزایش دهد. طور قابلگیری را بهداده و دقت، سرعت و شفافیت در تصمیم

 : . افزایش مشارکت و نظارت مردمی8-3

یارانه در حکمرانی  مشارکت شهروندان  و  عمومی  نظارت  ارتقای  تقویت  در  مهمی  نقش  ها 

شفافیت، کاهش خطا و تخلفات و افزایش اعتماد اجتماعی دارد. در شرایطی که حجم بالای  

کارگیری کند، بهای امکان نظارت صرفا دولتی را محدود میتبادلات مالی و پیچیدگی نظام یارانه

تواند یک مکمل مهم برای نظارت رسمی  ابزارهای مبتنی بر فناوری برای مشارکت مردم می

 شود. باشد. بر این اساس، اقدامات زیر پیشنهاد می

 دهی مردمی های گزارشتوسعه سامانه -

قابل • امن، ساده و  بسترهای  ثبت گزارشایجاد  برای  تخلفات،  دسترس  مردمی درباره  های 

ای و مشکلات ها، قاچاق انرژی، استفاده غیرمجاز اتباع از خدمات یارانهاز یارانه  سوءاستفاده

 دهنده محرمانه بماند. ای که هویت گزارشگونهها، بهمربوط به شناسایی دهک
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 ایفهم بخشی از اطلاعات یارانهانتشار عمومی و قابل -

های مختلف، تغییرات ماهانه و عملکرد  های پرداختی، سهم گروهاطلاعاتی مانند حجم یارانه •

های حمایتی در قالب داشبوردهای ساده برای عموم منتشر شود تا امکان نظارت اجتماعی  برنامه

 گری عمومی تقویت شود. فراهم گردد و مطالبه

 های تعاملی برای دریافت بازخورد خانوارها استفاده از پلتفرم -

بخش • اعتراض،  ایجاد  بتوانند  خانوارها  اینکه  برای  رفاه  جامع  سامانه  در  تعاملی  های 

روزرسانی اطلاعات، اعلام خطا و پیشنهادهای اصلاحی خود را ثبت کنند و فرآیند رسیدگی  به

 صورت شفاف قابل پیگیری باشد. به

 نهاد های مردمایجاد سازوکارهای مشارکت سازمان -

ها و نهادهای اجتماعی در پایش خانوارهای  های محلی، خیریهها، تشکلمشارکت انجمن •

 ای، مورد حمایت قرار گیرد. پذیر، شناسایی خطاهای هدفمندی و ارتقای عدالت یارانهآسیب

 کردن امکان رصد مردمی با حفظ محرمانگی اطلاعات شخصی فراهم  -

ها )مانند میزان  های عملکردی یارانههای هویتی، نمایش بخشی از شاخصبدون افشای داده •

تواند ها و تغییرات مصرف انرژی( در یک قالب عمومی میگیری دهکتخصیص منابع، هدف

 اعتماد اجتماعی و نظارت جمعی را تقویت کند. 

 : کلی. پیشنهادات 9

بازبینی و سامانبا توجه به گستره اختلالات موجود در نظام یارانه دهی ای کشور، ضرورت 

مجدد سازوکارهای حمایتی و اصلاح نحوه تخصیص منابع بیش از هر زمان دیگری احساس  

دهد که تداوم وضعیت فعلی موجب تشدید های پیشین نشان میشود. شواهد تحلیلی بخشمی

نابرابری، نشت منابع، تضعیف سرمایه اجتماعی و افزایش فشارهای مالی بر دولت خواهد شد. 

ای از پیشنهادات سیاستی کلی با هدف ایجاد انسجام نهادی، ارتقای  بر این اساس، مجموعه
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ای پایدار، کارآمد و مبتنی بر داده ارائه  سوی نظام یارانهعدالت اجتماعی و حرکت تدریجی به

 شود. می

 : ها. تدوین نقشه راه اصلاح نظام یارانه 9-1

شده و مجموعه اصلاحات ساختاری و  های شناساییبا اتکا به تحلیل وضعیت موجود، چالش

مدت )برای دوره ای و میانهای پیشین، در این بخش مسیر مرحلهشده در بخشپیشرفته معرفی

این نقشه راه بر سه محور اصلی  شود.ای کشور ترسیم میسال( اصلاح نظام یارانه  5زمانی  

ای پایدار و مبتنی حفظ ثبات اجتماعی، ارتقای کارایی و عدالت و گذار تدریجی به نظام یارانه

 بر اطلاعات معتبر استوار است. 

 مرحله اول: تثبیت اجتماعی و ایجاد زیرساخت اطلاعاتی قابل اتکا 

ای،  های مالیاتی، ملکی، بانکی، بیمهاندازی شود تا دادهپایگاه یکپارچه اطلاعات رفاهی راه •

ها  صورت برخط تجمیع کند و امکان شناسایی دقیق دهکمصرف انرژی و اطلاعات هویتی را به

 شمول را فراهم آورد.  و کاهش خطاهای شمول و عدم

های آشکار و پنهان و  ها، یارانهسامانه جامع نظارت و شفافیت ایجاد شود تا تمامی پرداخت •

 صورت مستمر ثبت و رصد کند. های ارزی را بهتخصیص

سامانه گزارشگری مردمی مستقر شود تا امکان ثبت محرمانه تخلفات مرتبط با انرژی، ارز،  •

ها را فراهم کند و ظرفیت نظارت عمومی را افزایش  کالاهای اساسی و سوءاستفاده از یارانه

 دهد.

ای مشخص شود تا بر  صورت منطقهمیزان هزینه لازم برای تأمین نیازهای اولیه زندگی به •

ها تنظیم  های حمایتی متناسب با هر منطقه طراحی شود؛ روند اصلاح قیمتاین اساس بسته

 گردد و امکان ارزیابی دقیق آثار رفاهی فراهم آید.
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 ها و کنترل یارانه پنهان مرحله دوم: اصلاح تدریجی قیمت

ای اصلاح شود  صورت مرحلهای بههای انرژی، آب، برق و سایر خدمات یارانهقیمت حامل •

های  ویژه دهکبینی پیش برود و فشار آن بر جامعه، بهتا روند اصلاح با شیبی ملایم و قابل پیش

سمت درآمد، از طریق جبران هدفمند کاهش یابد. سیاست ابلاغی جدید دولت در حرکت بهکم

اصلاح پلکانی و تدریجی قیمت بنزین، در صورت اجرایی شدن از منظر مدیریت مصرف و 

شود. با این حال، برخی اجزای آن از جمله  گیری مثبت تلقی میکاهش یارانه پنهان، یک جهت

تواند پیامدهای ناخواسته عدم تخصیص سهمیه بنزین به خودروهای صفر کیلومتر داخلی می

ز خریداران خودروهای داخلی متعلق به طبقات متوسط و ضعیف سو، بخشی اایجاد کند. از یک

ای مضاعف ایجاد کند و از سوی  هستند و حذف سهمیه برای آنان ممکن است فشار هزینه

دیگر، احتمال کاهش انگیزه برای نوسازی خودرو و تداوم استفاده از خودروهای فرسوده و  

محیطی و کاهش مصرف سوخت سازگار نیست. آلاینده وجود دارد که خود با اهداف زیست

رو، بازنگری این جزء از سیاست و طراحی سازوکاری که هم مدیریت مصرف را تقویت ازاین

 تواند بازده اصلاحات را افزایش دهد. کند و هم نوسازی ناوگان را محدود نسازد، می

قیمت خدمات برای اتباع و گردشگران غیرایرانی تفکیک شود تا یارانه انرژی و کالا به این   •

 ای برای آنان اعمال شود. های واقعی یا منطقهها تعلق نگیرد و نرخگروه

مصرف • انرژی  ارزش  و  یابد  کاهش  صادرات  و  تولید  زنجیره  در  پنهان  در یارانه  شده 

تا قیمت شود  لحاظ  سایر محصولات  و  لبنیات  معدنی،  کشاورزی، صنعتی،  کالاهای  گذاری 

 انتقال یارانه پنهان به خارج از کشور متوقف گردد.

تواند  ها خنثی گردد؛ این حمایت میحمایت از طبقه متوسط تقویت شود تا آثار اصلاح قیمت •

های پرریسک و از طریق تعدیل تدریجی حداقل دستمزد، ارائه اعتبار تأمین انرژی برای گروه
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ونقل عمومی صورت گیرد. این اقدامات از سقوط های درمانی، آموزشی و حملگسترش بیمه

 کند.های پایین جلوگیری میطبقه متوسط به دهک

 مرحله سوم: اصلاح الگوی حمایتی و بازتوزیع کارآمد منابع

یارانه • از  کشور  حمایتی  یارانهنظام  به  همگانی  و  های  شود  منتقل  هدفمند  و  ترکیبی  های 

کم خانوارهای  به  نقدی  یارانهپرداخت  الکترونیک،  کالابرگ  حوزه درآمد،  در  مشروط  های 

صورت مکمل و هماهنگ ای بههای بیمهسلامت و آموزش برای افراد بسیار فقیر و حمایت

 کار گرفته شود. به

از   • مستقیم  حمایت  با  آنان  از  حمایت  و  شود  اساسی حذف  کالاهای  واردکنندگان  رانت 

 های هدف برسند. ها به گروهجای واسطهها بهکنندگان جایگزین گردد تا یارانهمصرف

نظام چندلایه تأمین اجتماعی طراحی و اجرا شود تا حمایت هدفمند از کودکان و سالمندان   •

نیازمند، زنان سرپرست خانوار، افراد دارای معلولیت و نیز حمایت موقت از بیکاران تضمین  

 گردد. 

به • از اصلاحات  آزادشده  فقر شدید،  منابع  کاهش  برای  و  یابد  تخصیص  صورت هدفمند 

ونقل عمومی و وری انرژی، توسعه حملنوسازی و بهسازی واحدهای تولیدی، ارتقای بهره

 کار گرفته شود.های اجتماعی نظیر آموزش، سلامت و خدمات شهری بهتقویت زیرساخت

 الزامات موفقیت نقشه راه -

 تقویت حکمرانی، شفافیت و نظارت •

های نفت، نیرو، گذاری میان وزارتخانهکننده یارانه و رفاه ایجاد شود تا سیاستنهاد هماهنگ ➢

 اقتصاد، رفاه، صمت، جهاد کشاورزی و بانک مرکزی یکپارچه و هماهنگ گردد.

 های آشکار و پنهان،  های مربوط به یارانهاندازی شود تا دادهداشبوردهای عمومی شفافیت راه ➢

 ای منتشر شود و مشارکت عمومی  صورت دورهکننده و روند اصلاحات بههای دریافتگروه
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 تقویت گردد.

کار گرفته شود تا سازوکارهای تخصیص  های پیشرفته بهکاوی، یادگیری ماشین و تحلیلداده ➢

های مصرف انرژی و ارز در  ها تحت نظارت هوشمند قرار گیرد و تخلفات و ناهنجارییارانه

 مراحل اولیه شناسایی شود.

های مستقل دانشگاهی و پژوهشی پشتیبانی شود تا کیفیت نظارت بیرونی و اعتبار  ارزیابی ➢

 ها ارتقا یابد.تحلیل

 ای و اصلاح مستمر مسیر پایش دوره •

به ➢ قیمتی  اصلاحات  خرید، آثار  قدرت  تورم،  بر  آن  تأثیر  تا  شود  ارزیابی  سالانه  صورت 

ها و بخش تولید مشخص شود و سرعت اصلاحات بر اساس ظرفیت اجتماعی تنظیم دهک

 گردد. 

هزینهشاخص ➢ سهم  فقر،  شکاف  فقر،  شامل  رفاهی  درآمدی  های  نابرابری  و  اساسی  های 

صورت علمی و دقیق پایش گیری شود تا پیامدهای رفاهی اصلاحات بهطور مستمر اندازهبه

 شود.

دهکبسته ➢ و  متوسط  طبقه  حمایتی  بههای  پایین  دوره های  این  طور  تا  شود  بازنگری  ای 

 روزشده انطباق پیدا کند. های بهها با شرایط اقتصادی و دادهحمایت

 های دارای بیشترین بازده اجتماعی و اقتصادی صرف شود.منابع آزادشده در اولویت ➢

 : . جلب حمایت سیاسی و مشارکت اجتماعی9-2

یارانه نظام  از اصلاح  بود که  تنها زمانی موفق خواهد  پایدار،  نظام رفاهی  ای و طراحی یک 

گذاری در ایران حمایت سیاسی پایدار و مشارکت فعال جامعه برخوردار باشد. تجربه سیاست

برنامه که  داده است  یارانهنشان  و  رفاهی  دورههای  در  بهای  غالبا  انتخاباتی،  ابزار های  عنوان 

مدت و پرهزینه اند یا کوتاههایی که یا اجرایی نشدهاند؛ وعدهتبلیغاتی مورد استفاده قرار گرفته
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گیری نااطمینانی ثباتی، موجب شکلاند اعتماد عمومی را جلب کنند. این بیاند و نتوانستهبوده 

گذاران شده  اعتمادی نسبت به سیاستاجتماعی، کاهش مشارکت مردمی در اصلاحات و بی

 است. 

نظیر اصلاح تدریجی قیمت انرژی، هدفمندکردن   از سوی دیگر، اجرای اصلاحات ساختاری

نظامیارانه استقرار  و  پنهان  یارانه  حذف  هوشمند،ها،  اطلاعاتی  مردم،   های  همراهی  بدون 

نفع و اجماع سیاسی در سطح حاکمیت، با مقاومت اجتماعی و های ذینهادهای مدنی، گروه

های مشخصی برای پایداری سیاسی  نهادی مواجه خواهد شد. بنابراین، لازم است چارچوب

سازی طراحی شود تا اصلاحات ها، تقویت اعتماد عمومی، مشارکت اجتماعی و اجماعبرنامه

 ها وابسته نماند.  مدت متوقف نشود و به تغییر دولترفاهی در میان

 شود. ای از اقدامات سیاستی پیشنهاد میدر این راستا، مجموعه

گذاری تثبیت شود تا اجرای  ها در سطوح بالادستی سیاستچارچوب ملی اصلاح یارانه  -1

ای مصون گردد و استمرار آن در بلندمدت تضمین ها و تغییرات دورهاصلاحات از تغییر دولت

های آور، مانع توقف یا تعدیلشود. تعیین این چارچوب در قالب یک سیاست ثابت و الزام

 های بعدی خواهد شد.ناگهانی در دوره

های رفاهی  ای تقویت شود و اعلام برنامههای یارانهپرهیز از استفاده انتخاباتی از سیاست  -2

تنها در قالب اسناد رسمی و مصوب صورت گیرد. تدوین ضوابط بازدارنده برای جلوگیری از 

 تواند اعتماد عمومی به اصلاحات را افزایش دهد. های پرهزینه و غیرکارشناسی میطرح وعده

نتایج قابل  -3 آثار فهم، خلاصه و قابلشفافیت در روند اصلاحات تقویت شود و  اعتماد از 

صورت منظم به  ایکرد منابع و بهبود کارایی نظام یارانهاز جمله تغییرات در هزینه  اصلاحات

 برای افکار عمومی توضیح داده شود تا اعتماد اجتماعی افزایش یابد. 
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گذاری مشارکت های تخصصی در فرآیند سیاستهای صنفی و گروهنهادهای مدنی، تشکل  -4

های جبرانی، اصلاحات قیمتی و نحوه بازتوزیع منابع داده شوند و امکان ارائه نظر درباره بسته

وکارهای کوچک نیز در کاهش برای آنان فراهم گردد. دریافت بازخورد منظم از مردم و کسب

 خطاهای سیاستی مؤثر است.

تشکلگفت  -5 و  خصوصی  بخش  دولت،  میان  منظم  تا وگوی  شود  برقرار  کارگری  های 

ها کاهش یابد.  ها در بستر تفاهم اجتماعی اتخاذ شود و مقاومت نسبت به اصلاح قیمتتصمیم

تواند فهم درباره دلایل و ضرورت اصلاحات میهایی روشن و قابلهمچنین، انتشار گزارش

 های عمومی را کاهش دهد.نگرانی

ها و  های گزارشگری مردمی تقویت شود تا مردم بدون نگرانی امکان ثبت تخلفسامانه  -6

آفرینی  تواند احساس نقشها میها را داشته باشند. اعلام نتیجه رسیدگی به این گزارشنارسایی

 و اعتماد عمومی را افزایش دهد.

گروهضمانت  -7 تا  شود  ارائه  اصلاحات  از  مرحله  هر  اجرای  از  پیش  اجتماعی  های  های 

های حمایتی پیش  مدت مصون بمانند. اعلام عمومی بستهدرآمد و طبقه متوسط از آثار کوتاهکم

ها، اعتماد اجتماعی را تقویت از آغاز اصلاحات، همراه با سازوکارهای شفاف برای پرداخت

 کند. می

های سیاستی یکپارچه و قابل های مسئول تقویت شود تا پیامهماهنگی نهادی میان دستگاه -8

منتقل گردد. مشارکت سازمان هدفمندسازی یارانه ها، وزارت رفاه، وزارت اعتماد به جامعه 

ها در تدوین و اجرای برنامه ارتباطی یکپارچه اقتصاد، بانک مرکزی، وزارت نفت و سایر دستگاه

 ضروری است.

های مختلفی  ای و رفاهی، سازمانماهیت چندبعدی اصلاحات در نظام یارانه به،توجهدر کل، با

گذاری مناسب را انجام دهند. از جمله نهادهای اصلی حکمرانی لازم است در این زمینه سیاست
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ریاستمی نهاد  به  بانک  توان  ملی،  امنیت  عالی  شورای  اسلامی،  شورای  مجلس  جمهوری، 

های نفت، نیرو، ها و وزارتخانهمرکزی، سازمان برنامه و بودجه، سازمان هدفمندسازی یارانه

و  آموزش  و شهرسازی،  راه  کشاورزی،  جهاد  اجتماعی،  رفاه  و  کار  تعاون،  اقتصاد، صمت، 

 ها و نهادهای مرتبط اشاره کرد. پرورش، ارتباطات و سایر سازمان

 : بخشیهای آموزشی و آگاهی. تدوین برنامه9-3

ای زمانی موفق خواهد بود که مردم درک روشنی از منطق اصلاحات، حقوق اصلاح نظام یارانه

انتخاب   شیوه  از  ناآگاهی  باشند.  داشته  نظارت  و  مشارکت  سازوکارهای  و  خود  تکالیف  و 

های گزارش بندی، مسیر مصرف منابع آزادشده و روشهای هدف، نحوه اعتراض به دهکگروه

گیری مقاومت اجتماعی در برابر اصلاحات  اعتمادی و شکلتخلف، یکی از دلایل اصلی بی

فهم برای عموم، نقش  رسانی منسجم و قابلهای آموزشی و اطلاعرو، طراحی برنامهاست. ازاین

سازی جامعه و افزایش کیفیت اجرای اصلاحات دارد. در این راستا، اقدامات مهمی در همراه

 شود. زیر پیشنهاد می

بندی انجام های هدف و سازوکار دهکرسانی روشن درباره معیارهای انتخاب گروهاطلاع  -1

شود تا مردم درک دقیقی از نحوه شناسایی و ارزیابی وضعیت اقتصادی خانوارها داشته باشند 

 و امکان مشارکت آگاهانه در فرآیندهای حمایتی فراهم گردد.

مرحله آموزش بهصورت ساده و مرحلهبندی و نحوه پیگیری آن بهفرآیند اعتراض به دهک  -2

داده شود تا خطاهای ادراکی کاهش یابد و رضایت عمومی نسبت به نظام ارزیابی اقتصادی 

 خانوارها افزایش پیدا کند.

روش  -3 درباره  عمومی  تا آموزش  شود  ارائه  رسیدگی  سازوکار  و  تخلف  گزارش  های 

توانند گزارش ثبت کنند و چه نوع اطلاعات  هایی میشهروندان بدانند چگونه و در چه حوزه

 برای شناسایی تخلف ضروری است. 
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ها، برنامه ارتباطی مشخص برای هر مرحله از اصلاحات تدوین شود و دلایل اصلاح قیمت  -4

پیش پیامدهای  و  آزادشده  منابع  مصرف  نحوه  جبران،  بهبینیشیوه  جامعه  برای  صورت  شده 

 فهم توضیح داده شود.شفاف و قابل

های اجتماعی و مراکز خدمات اجتماعی برای انتقال  های ملی، محلی، شبکهاز ظرفیت رسانه  -5

تا گروهپیام استفاده شود  به اطلاعات  ویژه مناطق کمهای مختلف، بههای آموزشی  برخوردار 

 اعتماد دسترسی داشته باشند. روشن و قابل

تهیه شود و برای گروهصورت ساده و قابلمحتوای آموزشی به  -6 برخوردار یا  های کمفهم 

های کوتاه، توضیحات شنیداری یا آموزش حضوری  تری مانند پیامهای مناسبسواد از قالبکم

 استفاده شود.

گویی و پرسش و پاسخ ایجاد شود تا مردم بتوانند درباره اصلاحات،  نظام مستمر پاسخ   -7

های دقیق و قابل اتکا دریافت های حمایتی و حقوق و مزایای خود سوال بپرسند و پاسخبسته

 کنند. 

آموزش عمومی درباره مفهوم یارانه پنهان، ابعاد مصرف انرژی و ضرورت اصلاح تدریجی    -8

تا مردم درک کنند یارانه پنهان چگونه موجب ناترازی، قاچاق، اتلاف قیمت ها تقویت شود 

کیفیت خدمات عمومی می و کاهش  یارانه منابع  درباره حجم  توضیحات روشن  ارائه  شود. 

های اقتصادی و پنهان، پیامدهای ادامه وضعیت فعلی و نقش اصلاحات در جلوگیری از بحران

میزیست شکلمحیطی  از  واکنشتواند  و  اجتماعی  شوک  نبود گیری  از  ناشی  ناگهانی  های 

کنداطلاع جلوگیری  کافی  برنامه  .رسانی  منظور،  این  آگاهیبرای  از طریق های  منظم  بخشی 

رسانهرسانه صداوسیما،  مانند  عمومی  پویشهای  و  محلی  اطلاعهای  فضای  های  در  رسانی 

 فهم به جامعه منتقل گردد.صورت گسترده و قابلها بهمجازی تولید و منتشر شود تا پیام

 



 

100 

 اندیشکده نظام مسائل حکمرانی کشور

 : گیرینتیجه. 10

دلیل پراکندگی ای ایران با وجود برخورداری از چارچوب قانونی نسبتاً جامع، بهنظام یارانه

منابع،   تخصیص  در  ناکارآمدی  و  شفافیت  و  نظارت  ضعف  نهادی،  ناهماهنگی  قوانین، 

نتوانسته است اهداف اصلی خود، یعنی کاهش فقر، بهبود توزیع درآمد و حمایت از اقشار  

بهآسیب را  یارانهپذیر  وضعیت  بررسی  کند.  محقق  پایدار  نشان  طور  پنهان  و  آشکار  های 

توجهی  ها بسیار بیشتر از ارقام رسمی است و بخش قابلدهد که حجم واقعی این یارانهمی

های  های تولیدی، بهداشتی و حمایتی، صرف پرداختجای اختصاص به بخشاز منابع نیز به

ترکیب قانونی منابع و مصارف هدفمندی، وابستگی    نقدی شده است. همچنین، عدم رعایت

افزایش کسری   اعتبارات، موجب  نبود شفافیت در تخصیص  و  به درآمدهای نفت و گاز 

های فساد و رانت شده است. از سوی دیگر، افزایش  گیری زمینهبودجه، اتلاف منابع و شکل

محیطی و توزیع  های زیستها، تورم، کاهش ارزش پول ملی، قاچاق سوخت، آلودگیقیمت

روند.  ترین پیامدهای اقتصادی و اجتماعی نظام موجود به شمار میها از مهمناعادلانه یارانه

می نشان  نیز  آماری  یارانهشواهد  هدفمندی  اجرای  که  کاهش  دهد  بر  ماندگاری  تأثیر  ها 

ها بیشتر یارانهنابرابری و بهبود وضعیت رفاهی خانوارها نداشته و در بسیاری از موارد، منافع  

گروه ذینصیب  و  پردرآمد  نظام  های  اصلاح  اساس،  این  بر  است.  شده  اقتصادی  نفعان 

مدیریت  یارانه تمرکز  اجرایی،  ساختارهای  و  قوانین  در  بازنگری  مستلزم  کشور  ای 

و   شفافیت  افزایش  رفاهی،  اطلاعات  نظام  تقویت  واحد،  نهاد  یک  در  هدفمندسازی 

می پیشنهاد  همچنین،  است.  نظارتی  مؤثر  سازوکارهای  استقرار  و  با  پاسخگویی  شود 

جای واردکنندگان، اصلاح  کنندگان بهجایگزینی پرداخت یارانه کالاهای اساسی به مصرف

های مشروط در حوزه آموزش و سلامت برای  تدریجی و پلکانی قیمت انرژی، توسعه یارانه

هدفمند، کارایی و عدالت در توزیع    های اجتماعیدرآمد و گسترش حمایتخانوارهای کم
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های برخط، تحلیل  های هوشمند، سیستممنابع افزایش یابد. در این راستا، استفاده از سامانه

ای  داده و مشارکت مردمی در شناسایی تخلفات و نظارت بر تخصیص منابع اهمیت ویژه

میان راه  نقشه  اجرای یک  تدوین و  نهایت،  در  با شرایط  دارد.  متناسب  تدریجی و  مدت، 

تواند زمینه  وگوی اجتماعی و ارزیابی مستمر، میاقتصادی و اجتماعی کشور، همراه با گفت

ای از یک  های پنهان، مقابله با فساد و تبدیل نظام یارانهکاهش بار مالی دولت، کنترل یارانه

رفاه اجتماعی را    سازوکار پرهزینه و ناکارآمد به ابزاری مؤثر، عادلانه و پایدار برای ارتقای

 فراهم کند. 
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 : . منابع11

1. ( محمدرضا  بهبودی،  حامد،  قانون 1402احمدی،  اجرای  )نامطلوب(  اثرات  شناسایی   .)

- 225(،  94)28.  های اقتصادی ایرانپژوهشها در ایران: رهیافت فراترکیب.  هدفمندی یارانه

280. 

. یارانه پنهان و  1درباره یارانه انرژی در ایران:  (.  1398فروش، میثم )اقتصاد، امیرسامان، پیله.2

 های مجلس شورای اسلامی.. مرکز پژوهشملاحظات آن

منظور  های نقدی در ایران و جهان بهتحلیل یارانه(.  1400امینی، جمشید، کاظمی، نسرین ).3

روش و  )ضرورت  بهسازی  و  بهرهارتقاء  با  نقدی  یارانه  بازمدیریت  تجارب های  از  گیری 

 ها. . سازمان هدفمندسازی یارانهکشورهای مختلف جهان(

(. تأثیر راهبردهای حمایتی سرمایه  1400پارت، سمانه، خانزادی، آزاد، کریمی، محمدشریف ) .4

-105(،  1)9،  های راهبردی و کلانفصلنامه سیاستای.  های یارانهاجتماعی با تأکید بر سیاست

133. 

5.( جمشید  امینی،  شیوا،  یارانه1401پروایی،  هدفمندسازی  سیاست  از (.  برخی  مرور  ها؛ 

 .58-47، 107، ماهنامه علمی امنیت اقتصادیهایی برای ایران. تجربیات جهانی و آموزه

وری کشورهای بررسی نقش حکمرانی بر رشد اقتصادی و بهره(.  1389پورجوان، عبدالله ) .6

درتوسعه و  برگزیدهحال یافته  پایانتوسعه  علوم  .  و  اقتصاد  دانشکده  ارشد،  کارشناسی  نامه 

 اجتماعی، دانشگاه همدان.

7. ( مایکل  واژه(.  1368تودارو،  اقتصادیفرهنگ  توسعه  اصطلاحات  و  غلامعلی  ها  ترجمه   ،

 فرجادی، اول. 

8.( سعید  ملکی،  نقدی (.  1387توتونچی  پرداخت  تجربه  مطالعه  و  نظری  مبانی  بر  مروری 

 .9276های مجلس، گزارش . مرکز پژوهشها در برخی کشورهایارانه
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ای در اقتصاد ایران. های یارانه(. تحلیل رفاهی سیاست1390الله )دادگر، یدالله، نظری، روح.9

 . 380- 337(، 42)11، پژوهشی رفاه اجتماعی-فصلنامه علمی

(. تحول در رفاه ملی: 1391فر، حسن، باباشاهی، جبار، آذر، عادل، کردنائیج، اسدالله ) دانایی.10

 . 62-45(، 4)16، های مدیریت در ایرانپژوهشآیا حکمرانی خوب نقش مهمی ایفا میکند؟. 

11.( یکتا  اشرفی،  آزاده،  کردن 1388داودی،  هدفمند  زمینه  در  کشورها  تجربه  بر  مروری   .)

آفریقا یارانه شمال  و  خاورمیانه  کشورهای  در  غذایی  مواد  یارانه  اصلاح  بر  تأکید  )با  ها 

(MENA).  اقتصادی سیاست  - مجله  و  مسائل  بررسی  اقتصادیماهنامه  ویژههای  نامه ، 

 .129-111(،  110ها )هدفمندسازی یارانه

12. ( علی  ترکمانی،  یارانه1389دینی  ناکاراییاختلال - ها(.  قیمتی  نهادیهای  ساختاری.  - های 

 . 328- 293(. 38)10، پژوهشی رفاه اجتماعی-فصلنامه علم

شناسی  ها در ایران با تأکید بر آسیب(. تحلیل وضعیت پرداخت یارانه1392زیرک، معصومه ) .13

یارانهسیاست پرداخت  نظام  اصلاح  راستای  در  دولت  سیاستها.  های  و فصلنامه  مالی  های 

 . 120- 97(، 1) 1، اقتصادی

علی.14 ) سلطانی،  علی  منور،  حیدری  طرح 1399رضا،  اجتماعی  و  اقتصادی  آثار  بررسی   .)

شناسی  دو فصلنامه جامعهها بر سطح رفاه خانوارها )نمونه موردی شهر تبریز(.  هدفمندی یارانه

 .205-175(،  2)9، اقتصادی و توسعه

) شاه.15 عبدالله  پورجوان،  ابوالفضل،  شاخص1391آبادی،  با  خوب  حکمرانی  رابطه  های (. 

 . 75-53(، 2)9، علوم اجتماعیاجتماعی کشورهای برگزیده. -توسعه اقتصادی

قلیشریف.16 فتاح،  رحمتزاده،  )پور،  دولت.  1382اله  نقش  و  خوب  حکمرانی  فرهنگ  (. 

 . 110- 93(، 4) 1، مدیریت
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17.( مهدی  یارانه(.  1394عابدی،  هدفمندکردن  سیاسی  )اقتصاد  پایان(1384-1392ها  نامه  . 

 کارشناسی ارشد، دانشگاه تربیت مدرس. 

. بررسی مبانی، ملاحظات و 6ها )درباره لایحه هدفمندکردن یارانه(.  1387عطائی، امید ).18

 .9449های مجلس، دفتر مطالعات اقتصادی، شماره مسلسل:  ، مرکز پژوهشمحورهای لایحه(

ها: (. هدفمند کردن یارانه1392فرزین، محمدرضا، موحدنژاد، علی، حسینی، سید مهدی ) .19

 .300- 273(،  2)1،  های مالی و اقتصادیفصلنامه سیاستتبیین رویکردها، آثار و نتایج اجرایی.  

20.( عسگر  جعفر، صدیقی،  رزمی،  فرید،  سید  یارانه 1384قادری،  پرداخت  تأثیر  بررسی   .)

(، 4)39، نشریه دانشکده فنیهای کلان اقتصادی با نگرش سیستمی،  مستقیم انرژی بر شاخص

527-537. 

 .1388ها، قانون هدفمندکردن یارانه.21

سنجی الگوی حکمرانی خوب در ایران با تأکید (. تحلیل و امکان1383اله ) پور، رحمتقلی.22

 . 112- 85،  67،  دانش مدیریتبر نقش دولت. 

های آشکار و (. بررسی حجم یارانه1400کاظمی، سید عباس، جلیلی بوالحسنی، حسین ).23

 . 154-133(. 22) 6، فصلنامه اقتصاد دفاعپنهان در ج.ا.ایران؛ ابعاد اقتصادی و امنیتی آن. 

محمد.24 )کریم،  حسین  امیری،  چالش1396حسین،  و  راهبردها  و (.  مقاومتی  اقتصاد  های 

 . 80-61نامه اقتصاد مقاومتی(، )ویژه5. های راهبردی و کلانفصلنامه سیاستریاضتی. 

ها (. بررسی منابع و مصارف هدفمندی یارانه1398نگری )های توسعه و آیندهمرکز پژوهش.25

 سازی. ریزی و مدل ریزی، بودجههای نوین برنامه. گروه نظام1399لایحه بودجه    14در تبصره  

بررسی وضعیت منابع و مصارف هدفمندی (.  1400نگری )های توسعه و آیندهمرکز پژوهش.26

سال  یارانه بودجه  لایحه  در  نظام1401ها  گروه  برنامه.  نوین  بودجههای  و ریزی،  ریزی 

 سازی. مدل 
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تأثیر هوشمندسازی فرآیندها بر عملکرد  (.  1402نگری ) های توسعه و آیندهمرکز پژوهش.27

 سازی.ریزی و مدل ریزی، بودجههای نوین برنامه. گروه نظامهای نظارتیدستگاه

پژوهش.28 )مرکز  اسلامی  شورای  مجلس  پژوهش(.  1385های  مطالعات،  و چکیده  ها 

انجامسخنرانی یارانههای  درباره  ایرانشده  در  مسلسل: ها  شماره  اقتصادی،  مطالعات  دفتر   .

7749 . 

پژوهش.29 )مرکز  اسلامی  شورای  مجلس  یارانه(.  1385های  )سیمای  ایران  در  - 1354ها 

 . 8044. دفتر مطالعات اقتصادی، شماره مسلسل: (1385

پیشنهادهایی برای بازنگری در قانون (.  1392های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش.30

 .13360. دفتر مطالعات اقتصادی، شماره مسلسل: هاهدفمند کردن یارانه

پژوهش.31 ) مرکز  اسلامی  شورای  مجلس  دادههنگامبه(.  1393های  جدول  ستانده، -سازی 

گذاری ها در سیاستو کاربردهای آن  CGEماتریس حسابداری اجتماعی و طراحی الگوی  

. بررسی آثار پرداخت یارانه نقدی و حذف یارانه سه دهک خانوارها  11اجتماعی )-اقتصادی

 . 13615. دفتر مطالعات اقتصادی، شماره مسلسل: بر تولید و توزیع درآمد نهادی( 

نکاتی درباره ضرورت اصلاح قانون (.  1394های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش.32

 . 14750. دفتر مطالعات بخش عمومی، شماره مسلسل: هاهدفمند کردن یارانه

»لایحه احکام مورد نیاز اجرای برنامه   (.1395های مجلس شورای اسلامی ) مرکز پژوهش.33

ویرایش  -(1395- 1399ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )

یارانه کردن  هدفمند  درباره  پیشنهادی  )رویکردهای  بخش ها(جدید«  اقتصاد  مطالعات  دفتر   .

 .15153عمومی، شماره مسلسل: 

پژوهش.34 )مرکز  اسلامی  شورای  مجلس  هدفمندی (.  1396های  مصارف  و  منابع  درباره 

 .23015369. دفتر مطالعات اقتصاد بخش عمومی، شماره مسلسل:  هایارانه
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بررسی مصوبات کمیسیون تلفیق بودجه  (.  1397های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش.35

یارانه  1398سال   کردن  هدفمند  کشور،  »کل  )تبصره  لایحه(14ها  انرژی، «  مطالعات  دفاتر   .

 . 31016339صنعت و معدن، مطالعات مالیه عمومی و توسعه مدیریت، شماره مسلسل: 

درباره یارانه انرژی در ایران؛ تصویر  (.  1398های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش.36

. دفتر مطالعات انرژی، صنعت و معدن، مصرف انرژی در بخش صنعت، معدن و پتروشیمی

 . 16657شماره مسلسل:  

. ارزیابی  8درباره یارانه انرژی در ایران )(.  1398های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش.37

دفتر مطالعات انرژی، صنعت و معدن، شماره مسلسل:  ها(.  عملکرد قانون هدفمندکردن یارانه

16732 . 

پژوهش.38 )مرکز  اسلامی  شورای  مجلس  »طرح  (.  1399های  درباره:  کارشناسی  نظر  اظهار 

کل کشور و الزام دولت به پرداخت    1399تأمین کالاهای اساسی« )اصلاح قانون بودجه سال  

 .17176. دفتر مطالعات اقتصادی، شماره مسلسل: یارانه برای کالاهای اساسی( )ویرایش اول(

( 14تحلیلی بر تغییرات منابع تبصره )(.  1401های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش.39

تا قانون سال   . دفتر مطالعات بخش عمومی، شماره ها()هدفمندسازی یارانه  1401از لایحه 

 . 23018310مسلسل: 

پژوهش.40 )مرکز  اسلامی  شورای  مجلس  )(.  1401های  حمایتی  سیاست  یارانه 3بررسی   :)

 . 18613. دفتر مطالعات بخش عمومی، شماره مسلسل:  مشروط

پژوهش.41 )مرکز  ) (.  1401های مجلس شورای اسلامی  درآمد  بر مجموع  نحوه 7مالیات   :)

یارانه نظام  با  درآمد  مجموع  بر  مالیات  نظام  عمومی، شماره هاارتباط  بخش  مطالعات  دفتر   .

 .18622مسلسل: 
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های حمایت اجتماعی  ارزیابی سیاست(.  1402های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش.42

. دفتر های هدف آنهای اجتماعی و گروهدر برنامه ششم توسعه کشور، گزارش اول: حمایت

 .19659مطالعات اجتماعی )گروه رفاه و تأمین اجتماعی(، شماره مسلسل: 

پژوهش.43 )مرکز  اسلامی  شورای  مجلس  یارانه(.  1403های  هدفمندی  )تبصره عملکرد  ها 

 .23020020. دفتر مطالعات بخش عمومی، شماره مسلسل:  1402«( قانون بودجه سال 14»

بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال    (.1403های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش.44

1404  ( یارانه7کل کشور  و مصارف هدفمندی  منابع  بر  تحلیلی  بودجه سال  (:  در لایحه  ها 

 .20452. دفتر مطالعات بخش عمومی، شماره مسلسل: 1404

(. طراحی مدل  1402نجابت، انسیه، امیرخانی، امیرحسین، موغلی، علیرضا، درویش، حسن ).45
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